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INTERNO No 02 Fecha de
aprobacién:
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Reunién Extraordinario: Comité institucional de Control o
Interno Fecha de Reunién:

Marzo 17 de 2022

Elaboracion de Acta: marzo 17 de 2022

Organismo, Dependencia o Proceso: Fecha de
Control Interno Elaboracion:
, Feb 2 de 2022
Hora de Inicio: Hora de Terminacion:
8:00 AM 10.20 AM
Asistentes: Ausentes:

1. Dr. Fabio Villa Rodriguez, director ECD

2. Dr. Gerardo Vanegas Jaramillo,
Subdirector Administrativo y financiero

3. Dra. Carolina Arenas Hernandez,
Asesora Jurica.

4. Eleany Rodriguez Cano, Jefe Control
Interno y Secretario técnico.

Invitados.

9. Cristian Zuluaga, funcionario de
Sistemas.

6. Jorge Arzuaga, abogado externo.

Reunion extraordinaria del Comité de Control interno, citada por el director.

Orden del Dja:

1. Revisidn y analisis de la presentacién de los informes al FURAG - medicién del

desempefio.
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2. Exposicion por parte de la jefe de control interno sobre la obligatoriedad de
presentar los formularos de medicién de desempefio de la Entidad a través del
aplicativos FURAG.

3. Varios

Desarrollo de la Reunion:

Se presenta el orden del dia por parte del presidente y previo a ello hacen las
siguientes aclaraciones: ‘

1.Revision y analisis de la presentacion del FURAG - medicion del desempeifio.

Se debe tener en cuenta que la Entidad es muy nueva la cual fue creada mediante
ordenanza 24 de noviembre 2018 e inicio sus operaciones administrativas en diciembre
de 2019 y debemos tener claridad si se presenta o no el FURAG, manifiesta el director
gue no se tiene mucha informacién y documentacioén al respecto y que io mas seguro es
que nos califiquen mal.

2. Exposicion por parte de la jefe de control interno sobre la obligatoriedad de presentar
los formularos de medicion de desempeiio de la Entidad.

En ese sentido le da la palabra a la jefe de control interno, quien explica el tema e indica
que si estamos obligados a presentar y hacer el reporte sobre la medicion del desempefio
institucional de la entidad de la vigencia 2021 a través del aplicativo FURAG, toda vez
que la ECD es una establecimiento plblico del orden departamental y ya han transcurrido
dos afios a partir de la aprobacién del manual de funciones que es del 20 de diciembre
de 2019; de acuerdo al concepto que nos envid por escrito la funcion publica del 24 de
febrero con radicado No 20225000089571, estamos obligados como entidad publica a
presentar dicho informe. Por lo tanto, se explica y se expone el concepto referido y se
anexa a la presente acta y se explican como se deben diligencian los formatos de acuerdo
a las politicas.

el
e 9
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Igualmente indica la jefe de control interno, los riesgos gque se tienen por no presentarlo
y se compromete a hacer acompafiamiento a los funcionarios responsables de presentar
la informacién en cada area y se les asigna las tareas por escrito como se explicé en el
oficio a cada uno que se expuso también en la reunion.

4. Varios

El director le da la palabra a los otros funcionarios para que den su concepto al respecto
y procede el asesor juridico externo (Jorge Arzuaga) a explicar que se debe presentar la
medicion del desempefio institucional de la Entidad, porque de no presentarle si tiene
consecuencias juridicas para el Representante Legal.

Igualmente intervienen, la asesora juridica (Carolina Arenas), el Director Administrativo y
Financiero (Gerardo Jaramillo), quienes manifiestan que se debe presentar la medicién
del desempefio en el aplicativo FURAG, que es una obligacién hacerlo, que esta claro el
tema y que se tiene varias politicas y el profesional de sistemas invitado {Cristian
Zuluaga), indica que se elaboraron 12 politicas de MIPG el cual falta su desarrollo.

Una vez presentados y expuestos los diferentes conceptos del tema, se aprueba por
unanimidad hacer el reporte sobre la medicién del desempefio institucional de la entidad
a través del aplicativo FURAG.

Siendo las 10:30 AM se da por terminada la reunién, para constancia se firma en el
Municipio de\ Rioneggo — Antioquia, por los que en ella intervinieron.

Eleany Rodriguez Cano
Secretario Técnico — Jefe de
Control interno

——
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“Gerardo Vanegas@m}nillo
Director Administrativo y Financiero

(Rt . |
Cristian Zultaga Gomez
Funcionario de Sistemas

Escuela Contra La Drogadiccién

Car&ﬁ%ﬁenas Hernandez
Asesora Juridica

Jorge Arzuaga Cadena
Abogado externo
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 20225000089571
Fecha: 24/02/2022 09:52:07 a.m.

Bogota D. C.,

Doctores

ELEANY RODRIGUEZ CANO

Jefe Oficina Control Interno
controlinterno@escuelacontraladrogadiccion.gov.co

subfinanciera@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
T CRISTIAN DE JESUS ZULUAGA GOMEZ

sistemas@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION DE ANTIOQUIA
Rionegro, Antioquia

Referencia: Aclaracién sobre- Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, reporte sobre la
Medicion del Desempefio Institucional (MDI) a través del aplicativo FURAG.

Cordial Saludo,

u
]
%
@
v
Q
N
il
=
@
>
8
=
”
&
=
T
&
5
<
T
=~
o

docurnento escaned ¢ cadige GR, ef
cuaf to redirecconasd al repositario de
evidencia digha! de fa Funcion Poblica

En atencion a su comunicacion de la referencia, en la cual solicita la asignacién de usuario y
contrasefia para poder adelantar el reporte sobre la Medicion del Desempefio Institucional
(MDI), el cual se adelanta a través del aplicativo FURAG, a continuacién me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, se debe sefialar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica
el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en Jo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de Ja Ley 1753 de 2015°
establece lo siguiente:

“ARTICULQ 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTION. El Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarroflo Administrativo v de Gestién de la Calidad, es el
conjunio de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, rectirsos e informacion cuyo objeto es
dirigir la gestién piablica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de resultados para la
satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los cludadanos en el marco de la
legalidad y la integridad. (Subrayado fuera del texto)

Sistema de gestion documental Orfee
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ARTICULO 2.2.23.1 ARTICULACION DEL SISTEMA DE GESTION CON LOS SISTEMAS DE CONTROL
INTERNO. £l Sistema de Confrol Inferno previsto en la Ley 87 de 1993 v en la Ley 489 de 1998, se
articylara al Sistema de Gestitn en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objelivos y el logro de
resuliados de las enfidades.
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El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y se implementa a través del
Modelo Estandar de Controf Interno —MECI.” (Subrayado fuera del texto).

A partir de la anterior reglamentacion, se integré el Sistema de Desarrolio Administrativo y el
Sistema de Gestion de la Calidad, definiéndose un solo Sistema de Gestion, el cual se articula
con el Sistema de Contro! Interno a través del Modelo Estandar de Contro! Interno MECI.

Como producto de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacian y Gestién —-MIPG, el
cual le permite a todas las entidades del estado, planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar
su desempefio, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la satisfaccién de los
ciudadanos.

Frente al ambito de aplicacion del MIPG, el mencionado Decreto dispone:

“ARTICULO 2.2.22.3.4 AMBITC DE APLICACION. El Modelo integrado de Planeacion v Gestién - MIPG se
adoptard por los organismos y entidades de los drdenes nacional y terriforial de Ja Rama Ejecutiva del
Poder Pablico. (Subrayado fuera de texto)

En ef caso de las entidades descentralizadas con capital ptiblico y privado, el Modelo aplicaré en aquellas
en que el Estado posea el 30% o mas del capital social.

Las enfidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefalado en el
artictlo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los
organismos de control y los institutos cientfficos y tecnolbgicos, aplicarén la politica de control intero
prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicarén las demds politicas de gestion y desemperio
instifucional .en los términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las
normas que las regulan.” . (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la disposicién anterior, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn aplica en

su integralidad a todas las entidades pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del orden nhacional
como territorial.

Ahora bien, para determinar la conformacion de la Rama Ejecuiiva del Poder Publico en el
orden nacional y territorial, me permito citar lo expresado por nuestra Direccién Juridica en
concepto Radicado No. 20136000156271 del 15 de octubre de 2013, donde define lo siguiente:

“{(...) Respecto de fas entidades descentralizadas, es importante considerar que la Ley 489 de 1998, por la
cual se dictaron normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, y se establecié la estructura y organizacion
de la administracién pablica, dispone:

ARTICULO 38. LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La
Ramma Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes
organismos y entidades:

1. Del Sector Central:
a) La Presidencia de fa Republica;
b) La Vicepresidencia de la Republica;
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¢) Los Consejos Superiores de la administracion;
d) Los ministerios y departamentos administrativos:
e} Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personerfa juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a} Los establecimientos piiblicos; (Subrayado y negrnita fuera del fexto).

b} Las empresas industriales y comerciales del Estado;

t) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d} Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnolbgicos;

f) Las sociedades publicas y las socledades de economia mixta;

g} Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o
autorice Ia ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1o. Las sociedades piblicas y las sociedades de economia mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (80%) o mas de su capital social, se someten al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado,

PARAGRAFO 20. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Ademias de lo
previsto en el literal ¢} del numeral 1o. del presente articulo, como organismos constitivos o
coordinadores, para foda la administracion o parte de ella, funcionardn con
caracter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y, si fuere el
caso, del secfor privado, los que la ley determine. En el acto de constitucion se indicard el
Ministerio o Departamento Adminisirativo al cual quedaren adscritos tales organismos.

ARTICULO  68.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos pdblicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales def
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos v las demés entidades creadas por fa ley o
con sy autorizacion, cuyo objefo principal sea el efercicio de funciones administrativas, la
prestacidn de servicios piblicos o fa realizacién de actividades industriaies © comerciales con
personeria juridica, autonomia adminisirativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al control politico y a la suprema
direccién del érgano de la administracién af cual estéan adscritas.

Las entidades desceniralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en
la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos
infernos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujefos a regimenes especiales por mandato de la
Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva
ley.

PARAGRAFQ 1.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las
de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades del orden territorial.

De acuerdo con lo anterior, los establecimientos plblicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, y las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el
90% o mas de capital social, perfenecen al sector descentralizado por servicios de la rama
gjecutiva del poder publico tanto en el nivel nacional como en el territorial, (...)"

. Puede concluirse entonces que el Modelo Integrado de Flaneacién y Gestion MIPG aplica en su
integralidad a todas las entidades pertenecientes a ia rama ejecutiva tanto del orden nacional
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como territorial, de las cuales hacen parte las entidades descentralizadas, como serian los
establecimientos publicos.

En su caso, mediante Ordenanza de la Asamblea Departamental de Antioquia No. 24 del 14 de
noviembre de 2018 “Por medio del cual se crea un Instituto como establecimiento publico del
orden departamental Escuela contra la Drogadiccién y se toman otras decisiones”, en su
articulo 1° establece:

ARTICULO PRIMERO: CREACION, OBJETIVOS Y DENOMINACION: Créase un instituto como
establecimiento piblico del orden departamental “ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION” adscrito
a la Secretaria Secciones de Salud y Proteccitn Social de Antioquia u organismo que lo sustituya, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, con ef objetivo de lfevar a cabo
las funciones administrativas de liderar el proceso de investigacién y gestion del! conocimiento v Ia
generacion de insumos para fa cualificacién de los procedimientos relacionados con fas adicciones y la
articutacion de los actores relacionados. (Negrita y Subrayado fuera de texto)

Acorde con lo anterior, la Escuela contra la Drogadiccién ha sido creada como establecimiento
publico del orden departamental, o que implica que hacen parte de la Rama Ejecutiva en el
nivel territorial, en consecuencia se encuentran obligados a implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en su integralidad y es sujeta de Medicién del Desempefio Institucional,
reporte que se adelanta a través del diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte de
Avance a la Gestion FURAG.

Ahora bien, por tratarse de una entidad creada con posterioridad al Decreto 1499 de 2017, se
debe sefialar que dicho decreto establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.3.10. MEDICION DE LA GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL. La recoleccion de
informacién necesaria para dicha medicién se haré a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion - FURAG. La medicién de la gestién y desempefio institucional se haré a través del indice, las
metodologias o herramientas definidas por /a Funcién Publica, sin perjuicio de otras mediciones que en fa
materia efectien las entidades def Gobierno.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacién con el Consejo para la Gestibn y
Desempefio Institucional, establecerd la metodologia, la periodicidad y demas condiciones necesarias para la
aplicacién del citado formulario o de otros esquemas de medicién que se disefien. La primera medicidn de
FURAG esta orientada a determinar la Linea Base como punto de partida para que cada entidad avance en la
implementacion y desarrolfo del MIPG.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, en coordinacion con los lideres de politica, pondra a
disposicion de las entidades y organismos del Estado, un instrumento de autodiagnéstico, que permitird valorar
el estado y avance en la operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG y emprender las
acciones de mejora a que haya lugar. El uso de este instrumento es voluntario y no implica reporte de
informacion a ninguna instancia gubernamental, ni a los organismos de control.

Pardgrafo. Las entidades gue se creen con posterioridad a la expedicion del presente Decreto deberan
implementar el Modelp Integrado de Planeacion v Gestion: el plazo para su primera medicién a través del
FURAG se efectuarad dentro de las dos vigencias siguientes a fa puesta en marcha de la entidad. (Subrayado
fuera de texto)
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Teniendo en cuenta lo anterior, para su entidad, si bien la Ordenanza No. 24 es del 14 de
noviembre de 2018, revisando el acto administrativo que define el Manual de Funciones de la
entidad se tiene que es de fecha 20 de diciembre de 2019, fecha a partir de la cual se contarian
los 2 afos a los cuales se refiere el articulo del Decreto 1499 de 2017 en cita.

Asi las cosas, para la Escuela contra la Drogadiccion las dos vigencias se completaron en

diclembre de 2021, por lo cual a partir de febrero de la presente vigencia son objeto de
evaluacion.

Por lo tanto, hemos procedido internamente a remitir los actos administrativos de creacién de su
entidad, a fin de que puedan ser incluidos como entidad en nuestro Sistema de Gestidon del
Empleo Publico —SIGEP, con lo cual seré viable de manera posterior crearlos en nuestra base
de datos de FURAG, de entidades obligadas al reporte explicado en apartes anteriores y sera
viable la creacion de los usuarios para el acceso, tanto para el Jefe de Planeacion o quien haga
sus veces y para Usted como Jefe de Control Interno.

Finalmente, los invitamos a ingresar al micrositic del Banco de Exitos, en el
link https://www.funcionpublica.gov.co/web/buenas-practicas-de-gestion-publica-
colombiana/banco-de-exitos, donde podra encontrar experiencias implementadas y con
resultados positivos en diferentes temas de la administracién publica colombiana, en contextos
y problematicas similares, que en su gran mayoria son de facil adaptacién a la realidad
institucional. Asi mismo, al Espacio Virtual de Asesoria —-EVA-, at cual puede acceder a través
de: hitp://www.funcionpublica.gov.co/eva donde se dispone de normatividad, guias, conceptos
chat, entre otros.

El anterior concepto se imparte en los términos del arficulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
Directora de Gestién y Desempefio Institucional

Myriam Cubillos Benavides/Maria del Pilar Garcia Gonzdlez

11302.8.2
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Rionegro, marzo 10 de 2022.

Sefiores .
DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS
Escuela contra la Drogadiceion
Ciudad.

Cordial saludo.

REFERENCIA: MEDICION DE DESEMPERO INSTITUCIONAL - INFORME EURAG VIGENCIA

2021

De conformidad a la establecido por la Funcién publica y segiin concepto del 24 de febrero con
radicado No 2022500008957, la ECD debe realizar el reporte sobre la medicion del desempefio
institucional (MDI) a traves del aplicativo FURAG, el cual debe hacerse hasta el 20 de marzo.

Por tal motivo les envio por este medio el formulario que se debe diligenciar, con el fin de que llenen
las preguntas de su ccmipetencia y adjunten las evidencias respectivas para poder hacer un buen
proceso y fas envien a mas tardar el 16 de marzo al correo de control interno o en forma fisica.

Del formulario se deben diligenciar las siguientes preguntas asi:

0.

1. Cristian Zuluaga y control interno de la 1 a la 4, 241 al 263, 313 al 414,468 a 474
2. Gerardo Vanegas — Cristian Zuluaga 5 a la 13, 298 al 313
3. Cristian Zuluaga, 17,37, 38; 95 al 146, 148 al 176, 431 al 450
4. Juan Femando Herrera 15, 264 al 293, 451 al 461 3528 G 3®5L—

.5." Carolina Arenas, 16, 18 a la 26, 177 al 203, 414, 462,
6.
7
8
9
1

Gerardo Vanegas y Marleny Rojas, 27 a la 36, 39 a la 86, 89 a 94, 420 al 428,475 a482.

. Gloria Franco, 86 a 88 r9xlere - Trurtra ol

Presupuesto Patricia Agudelo, 147, 429. ¢~

. Comunicaciones Manuela Rivas, 204 al 240:294 al 297, 314 al 324.

Jhon Jairo Serna — gestién documental 325 al 356 .~

Para el dgiligenciamiento del formulario se tendra el acompaiiamiento de Ia oficina de control interno
y del funcionario de sistemas en caso de lo que lo requieran,

Por su atencidn, mil gracias.

Atentamente, P P

...... o1 fh A

ELEANY RODRIGUER CANO
Jefe oficina Control Internig— - -
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Rionegro, marzo 10 de 2022.

Seriores

DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS
Escuela contra la Drogadiccidn
Ciudad.

Cordial saludo.

REFERENCIA: MEDICION DE DESEMPENO INSTITUCIONAL - INFORME FURAG VIGENCIA
2021,

De conformidad a la establecido por [a Funcién publica y segin concepto del 24 de febrero con
radicado No 2022500008957, 1a ECD debe realizar el reporte sobre la medicién de! desempefio
institucional {MDI) a traves del aplicativo FURAG, el cual debe hacerse hasta el 20 de marzo.

Por tai motivo les envio por este medio el formulario que se debe diligenciar, con el fin de que lienen
las preguntas de su cempetencia y adjunten las evidencias respectivas para poder hacer un buen
proceso y las envien a mas iardar el 16 de marzo al correo de control interno o en forma fisica.

Del formulario se deben diligenciar las siguientes preguntas asi:

1. Cristian Zuluaga y control interno de la 1 a la 4, 241 al 263, 313 al 414, 468 a 474
2. Gerardo Vanegas — Cristian Zuluaga 5 a la 13, 298 al 313
3. Cristian Zuluaga, 17, 37 3& 95 al 146, 148 al 176, 431 al 450 ;
4. Juan Fernando Herrera 18, 264 al 203, 451 al 461 53 o BRgl
' 5. Carolina Arenas, 16, 18 a la 26, 177 al 203, 414, 462

6. Gerardo Vanegas y Marleny Rojas, 27 a la 361 39 ala e, 89 a 94 420 al 428,475 a 482. )
7. Gloria Franco, 86 a 88 p‘w‘hdv’r L A e 0F

8. Presupuesto Pafricia Agudelo, ‘147 420 v~ ’
9. Comunicaciones Manuela Rivas, 204 al 240:°294 al 297, 314 al 324
10. Jhon Jairo Serna — gestién documental 325al356

Para el diligenciamiento del formulario se tendrd el acompafamiento de la oficina de control interno
y del funcionario de sistemas en caso de lo que lo requieran.

Por su atencién, mil gracias.
Atentamente, ’7
UE/ N

ELEANY RODRIGUEZ CANO
Jefe oficina Control Internc:

B
&
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