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Resumen

El tema de este articulo es la justicia restaurativa en el Sistemaw
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y jovenes
con consumo problematico de drogas vinculados al Sistema.
Se toma en cuenta el componente juridico, el médico-sanitario,
el restaurativo y el de inclusién social. El propdsito que guio la
investigacion es poder tener insumos tedricos, practicos y legales
para la construccion de un disefio metodoldgico enfocado en la
reduccion del dafo para adolescentes. Fue una investigacion
realizada por la Escuela Contra la Drogadiccion de Antioquia,
la Fundaciéon IPSI y la Universidad Pontificia Bolivariana. La
exploracion se realizd por medio de la técnica de observaciéon de
documentos y bibliografia sobre el tema a nivel local, nacional
e internacional de fuentes primarias y secundarias. Se concluye
que la justicia restaurativa, en tanto finalidad del SRPA, se debe
propiciar con todos los adolescentes, incluyendo a los que tienen
consumo problematico de SPA y para todos los delitos. Hay
una amplia normatividad para su aplicacidn; existen espacios
para un didlogo restaurativo que atienden la subjetivacion de la
responsabilidad, los derechos de las victimas y de las comunidades
afectadas. Se incluyen programas especificos para el abordaje
de adolescentes vinculados al SRPA y consumo problematico de
SPA desde los componentes enunciados.

Palabras clave: asentimiento subjetivo, justicia restaurativa, salud
mental, consumo de SPA, responsabilidad subjetiva.

Introduccion

La Escuela Contra la Drogadiccion Luis Carlos Galan Sarmiento dew
la Gobernacion de Antioguia con la participacion de Fundacion
IPSI vy la Universidad Pontificia Bolivariana han realizado la
primera fase de una investigacion sobre justicia restaurativa en
los componentes juridicos, médico sanitario, restaurativo y de
inclusion social. Investigacidon de tipo cualitativo/documental
sobre laimplementacion de lajusticia restaurativa en adolescentes
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vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y con delitos
asociados al consumo de sustancias psicoactivas u otro tipo
de conductas adictivas en Medellin y el Oriente Antioqueio,
con el fin de tener insumos tedricos, practicos y legales para la
futura construccion de un disefio metodoldgico enfocado en la
reduccion del dafo.

Para el abordaje del problema de investigacion referido, se realizd
una revision de la documentacion, nacional e internacional,
sobre la justicia restaurativa en diferentes dmbitos, contextos,
sociedades vy, particularmente, en su implementacion en
Colombia en el SRPA, a partir de lo dispuesto en el libro segundo
de la Ley 1098 de 2006 (Ley 1098 de 2006), actual Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (CIA) que se ocupa del SRPA. En estas
disposiciones, Colombia adapta la legislacidn sobre nifos, nifias
y adolescentes a los postulados de la Convencidn Internacional
de los derechos del Nifo (Unicef, 1989) que ya habia ratificado el
Congreso de Colombia (Ley 12 de 1991).

Igualmente, se realizaron busguedas en bases de datos, tales
como: Academic Search Complete (Ebsco), Descubridor EDS,
Dialnet, EbscoHost, Google Académico, Humanities International
Complete (Ebsco), Taylor & Francis, Sage, Jstor, Scielo, Redalyc.
Ademas, se hizo la revisidon pertinente de documentos sobre
la intervencidn con adolescentes que experimentan consumo
problematico de sustancias psicoactivas, y particularmente su
tratamiento en el SRPA.

Este texto da cuenta parcial de los resultados de la primera fase

de la investigacion, donde se realizd una revision documental
exhaustiva en la que se analizaron, sistematizaron e integraron
alrededor de 200 textos dentro de los que se cuentan: normativas,
articulos resultados de las investigaciones, ensayos y otros
documentossobre el SRPA vy lajusticia restaurativa. Esta busqueda
se hizo en relacion al contexto nacional e internacional con el fin
de dar cuenta de los avances y las tendencias de desarrollo de los
componentes aqui tratados.
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Asi mismo, dichos documentos se registraron en una matriz
general. Cada equipo realizd su ejercicio de procesamiento de los
datos implementando la técnica de la observacidon documental
y bibliografica directa de sus fuentes primarias y secundarias;
es decir, aguellas de las cuales se obtiene informacién directa
y desde donde se origina la informacién y un analisis de
contenido que, teniendo en cuenta a Lopez (2002), enfatiza en la
construccion de metatextos analiticos sobre la base de la revision
documental; en este caso, a partir de las categorias macro que
se tenian (componentes anteriormente mencionados), las cuales
posibilitaron ahondar en la tematica que se abordd y generar un
proceso descriptivo de la misma.

En esta revision fue necesario establecer los efectos de las
drogas en la salud mental y fisica de la persona consumidora a
partir de datos oficiales; se reviso la informacion disponible sobre
consumo y tratamiento de drogas tanto a nivel global, como a
nivel regional y local, entendido como local, Colombia, Antioquia
vy los municipios objeto de estudio.

Se clarificd en la investigacion que, con la expedicion del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, y dentro de este, en el libro
dedicado exclusivamente al SRPA, se instaurd en nuestro pais un
nuevo paradigma juridico para la atencién de adolescentes en
conflicto con la ley penal; se pasd de la situacion irregular que
contemplaba el Cddigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), en la
qgue los menores eran tomados como “objetos de compasién y
represion” (Castrillon, 2011, p. 92), a la de la proteccidon integral,
en donde los adolescentes son asumidos como “sujetos de
derechos” (p. 92).

En el CIA (Ley 1098 de 2006), los adolescentes mayores de 14
y menores de 18 anos de edad son considerados responsables
penalmente de las conductas punibles que cometen (Articulo,
169) y por ello, son sometidos a un proceso en el que, tanto
el propio proceso, como las medidas que se toman, tienen un
caracter pedagdgico, especifico y diferenciado del sistema de
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adultos, de conformidad con la proteccién integral, debiéndose
ademas garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafno (Art. 140).

En estos términos, la justicia restaurativa es principio rector del
SRPA (Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, 2020), vy, tal como lo indica Escobar
(2018): “Los procesos y las practicas restaurativas deben
aplicarse frente a todos los delitos, [...] los adolescentes que
han cometido cualquier tipo de delito y aquellos que presentan
consumo problematico de sustancias psicoactivas (SPA)” (p. 92).
La implementaciéon de Programas de justicia restaurativa en ocho
departamentos: Atlantico, Santander, Quindio, Tolima, Cesar,
Antioquia, Valle del Cauda y Caldas, por parte del Ministerio de
Justicia y Derecho con el apoyo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), hace parte de la tarea de convertir la justicia
restaurativa “en un componente fundamental de la politica
criminal del estado” (Maritano, 2020).

Con la justicia restaurativa se abren nuevas perspectivas para
entender la responsabilidad del autor de la conducta delictiva,
del dafo y de la reparacion desde el punto de vista de la victima y
del lazo social que también es afectado y, con él, el didlogo como
herramienta fundamental para desarrollar politicas, procesos y
programas de justicia restaurativa que, de conformidad con los
“Principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia
restaurativa en materia penal” (Naciones Unidas, 2002) citados
por la Corte Constitucional, es (...) “todo programa que utilice
procesos restaurativos o aspire a lograr resultados restaurativos”
(Corte Constitucional, C-979, 2005).

Dentro de los hallazgos importantes se tiene que, desde marzo
de 2007, cuando empezd a operar gradualmente el SRPA en
el pais, hasta junio de 2018, ingresaron 251.455 adolescentes y
jovenes al SRPA (ICBF, 2020a); de ellos, 39.230 adolescentes son
del departamento de Antioquia; 5.045 del Distrito Judicial de
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Antioquia, conformado por 112 municipios (Rama Judicial, 2020);
y 34185 del Distrito Judicial de Medellin conformado por 13
municipios (Rama Judicial, 2020), que participaron en los delitos
de trafico, fabricaciéon o porte de drogas en un 47,27%; hurto
en un 18,77%; violencia intrafamiliar 8,71%; lesiones personales
4,73%; fabricacion, trafico y porte de armas 4,46%; receptacion
2,32%; extorsion 1,70% y homicidio 1,66%; entre otros con menor
porcentaje de ocurrencia. Igualmente, se logré conocer por
informacion del ICBF, Regional Antioquia, que en el afo 2019
ingresaron 123 casos en el Oriente Antioguefo, 68 en Rionegro,
12 en La Ceja, 11 en El Carmen de Viboral, 10 en El Retiro, 9 en
Marinilla, 6 en Guarne, 5 en San Vicente, 1 en El Penol y 1 en La
Union; de ellos, 67 fueron por estupefacientes, 12 por hurto, 10
por receptacién, 6 por concierto para delinquir, 6 por violencia
intrafamiliar, 5 por lesiones personales, 3 por homicidio, 3 por
acceso carnal abusivo, 3 por dafo en bien ajeno, 2 por violencia
contra servidor publico v 1 por dafios en recursos naturales; 108
eran hombres y 15 mujeres (ICBF-Regional Antioquia, 2020).

Se observa un aumento en los ingresos al SRPA entre 2008 y
2013 en el departamento de Antioquia, y, paraddjicamente,
una disminucion desde ese afo hasta la fecha de corte de la
informacion, la cual fue en junio de 2018, asi: 2010, 2.399; 2009,
3.709; 2010, 4.368; 2011, 4.252; 2012, 4.122; 2013, 4.213; y a partir
de alliun descenso de los casos, en 2014, 3.653; 2015, 3.906; 2016,
3.816; 2017, 3.019 y en 2018 hasta junio, 1.689 casos (ICBF, 2020a).
Esto evidencia la gran problematica que representa el abordaje
del SRPA. Por tanto, la magnitud del problema que se aborda en
el SRPA vy su propia dogmatica nos permite evidenciar:

[...] dos principios que se integran y complementan [...] la
proteccidon integral y [...] la justicia restaurativa. En virtud
de la proteccidn integral estamos llamados a promover,
proteger y garantizar los derechos de los adolescentes
en conflicto con la ley penal [...] vy desde el punto de
vista de la justicia restaurativa, el Estado debe promover
la garantia de los derechos de las victimas, velar por la
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recomposicion de las relaciones sociales lesionadas por el
delito, garantizar los derechos a la verdad, la reparacion
integral y la responsabilizacion del adolescente frente
al dano causado, con participacion de la familia y de la
comunidad. (Escobar, 2018, p. 4)

Teniendo en cuenta lo indicado y que la justicia restaurativa
es uno de los principios rectores de SRPA, se destacd para la
primera de las problematicas a investigar que el modelo en el
que se inspira y desarrolla el SRPA no es Unico, sino gque es mixto
(Camara, 2011). Por un lado, involucra el modelo de la proteccion
integral, juridico o de responsabilidad, conforme a la Doctrina
de la Proteccion Integral, que conjuga lo educativo y garantista
(Camara, 2011) que emana de la Convencion de los Derechos del
Nifo; y, por otro, involucra el modelo emergente de la justicia
restaurativa, materializada en la aplicacion de sus principios y en
el desarrollo de programas que favorecen la responsabilidad del
ofensor, la reparacion a la victima y la reintegracion social del
ofensor (Padilla, 2012).

El segundo aspecto del problema de investigacion se enmarcd
en el hecho de gque el delito cometido por adolescentes vy la
vinculacion de los mismos al consumo de drogas, se constituye
en una necesidad critica para el sistema de justicia penal para
adolescentes. Esto por varias razones. Primero, las evidencias
recientes indican niveles altos y continuos de uso de drogas
entre los adolescentes en conflicto con la ley (Gobierno Nacional
de Colombia, 2010; Ministerio de Justicia y del Derecho, 2018;
O.D.C,, 2018). En segundo lugar, “en estudios realizados en
Latinoamérica o en otras regiones, la evidencia internacional
revela una estrecha relacion entre consumo problematico de
drogas e infraccion de leyes, constituyéndose en dos conductas
de riesgo con alta probabilidad de presentarse juntas”, sin
embargo, “no se ha logrado consenso respecto a la causalidad
y orden de los factores droga-delincuencia versus delincuencia-
droga” (Gémez, 2012, p. 13).
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En toda esta problematica aparece una novedosa modalidad
de tratamiento denominada “los tribunales de droga”, bajo
el enfoque del modelo juridico terapéutico: “En la aplicacion
de este modelo la funcion del juez cambia: de ejercer un rol
neutral que adjudica la controversia, a facilitar la rehabilitacién
supervisando el progreso, siendo modelo y promoviendo la
participacidon en programas de servicios de base comunitaria”
(Lopez, 2008, p. 75). Es resta una de las medidas adoptadas por
el poder judicial en diversas partes del mundo y especialmente
en los Estados Unidos de América (Sanches Vergara, A. 2012).
Esta medida es una respuesta al problema generado por el
abuso del consumo de droga asociado al delito. Este enfoque
terapéutico, lo advierte Lopez (2008): “postula humanizar la
ley para focalizar en el lado humano, emocional, los procesos
legales, y psicoldgico de manera que se promueva el bienestar
de las personas que impacta” (p. 95).

Como una de las respuestas al problema que se presenta con la
asociacion del delito y el consumo problematico de sustancias
psicoactivas, se introdujo en Colombia el Programa sobre el
Tratamiento Judicial al Consumo de Drogas en el SRPA, liderado por
el Ministerio de Justicia y el Derecho y la participacion del Ministerio
de Salud, la Fiscalia General y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, siendo el proveedor privado de tratamiento la E.S.E. Hospital
Carisma, que estuvo a cargo de atender a los participantes del
programa piloto que empezd en Medellin el 13 de diciembre de 2016,
y en el que, entre diciembre de 2016 y mayo de 2017, participaron 15
infractores adolescentes en delitos asociados al consumo de drogas
como trafico y posesion de drogas, hurto y violencia intrafamiliar
(Programa Drogas, Seguridad y Democracia, 2018).

El Ministerio de Justicia y el Derecho en 2018, después de la
experiencia piloto en Medellin, publica el Documento Guia
para la Implementacion del Programa de Seguimiento Judicial
al Tratamiento de Drogas en el -SRPA- para los Territorios, en
la que incorpora a dicho programa los componentes juridico,
médico-sanitario, de inclusion social y restaurativo. Con esto se
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posibilitan escenarios en los que al tratamiento médico se le suma
lo restaurativo, la inclusiéon social y el apoyo post-institucional que
se pueden desarrollar a través del ICBF y sus operadores y de los
entes territoriales para lo que se propone, entre otras medidas, la
creacion e implementacion de los Centros de Integracién Social
gue se ocupan de:

Promover la responsabilizacion por el delito, la reparacion
de los dafos causados con la conducta delictiva, la
reconstruccion del tejido social vy la reintegracion familiar
y comunitaria a través del desarrollo de estrategias vy
mecanismos de justicia restaurativa, de caracter inclusivo
y participativo, con el fin de generar procesos reflexivos
en relacion con el delito, el dafo y las implicaciones de la
conducta delictiva del adolescente o joven para si, para su
familia, su comunidad y la sociedad en general. Incluye la
implementaciéon de acciones orientadas arestaurar el dafio
causado y a prevenir la reiteracion en el delito, [...] brindar
apoyo en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
durante el periodo de suspension de procedimiento a
prueba en aplicacidon del principio de oportunidad. (ICBF,
2020c¢, p. 45)

Teniendo en cuenta todos los aspectos mencionados, la
importancia que cobran estas situaciones para el desarrollo y
garantia de derechos de los adolescentes y jovenes vinculados
al SRPA y lo concertado entre las tres entidades participantes
del presente ejercicio, se propuso: desarrollar la primera fase
de una investigacion a través de una revisidon documental sobre
la implementacidn de la justicia restaurativa en adolescentes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y con delitos
asociados al consumo de sustancias psicoactivas u otro tipo
de conductas adictivas en Medellin y el Oriente Antiogueio.
Con el fin de tener insumos teodricos, practicos, legales, para la
futura construccion de un disefio metodoldgico enfocado en la
reduccion del dafo para menores.
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Presentacion de los resultados de los componentes: juridico,
restaurativo e inclusiéon social y médico-sanitario

Componente juridico W

Colombia es un Estado Social de Derecho (Constitucion Politica
de Colombia, 1991, Art. 1), donde, a diferencia de otros estados, se
juzga a la persona en materia punible por los actos que comete
y no por su condicidon de agente delictivo. De manera que, en
la persona juridica y persona moral, representan una dicotomia
persistente en el ambito legal y principalmente en la legislacion
de la justicia (Idarraga, 2019).

En un pais en el que las crisis sociopoliticas y econdmicas en
sus diferentes campos y dimensiones son cada vez mayores,
la delincuencia, mas que un rotulo de preocupaciéon comun, es
una problematica creciente e influyente que afecta directa e
indirectamente a la poblacion desde la convivencia comunitaria
hasta las esferas gubernamentales. Como consecuencia,
l[a delincuencia juvenil, gque aumenta gradual y a veces
exponencialmente, se convierte en uno de los fendbmenos mas
preocupantes para la sociedad. Por lo tanto, y considerando sus
caracteristicas perniciosas y sus alcances, es menester ofrecer un
tratamiento integral para el abordaje del problema, dado que no
es un tema que solo tenga cabida en la jurisprudencia.

EnlaLey 1098 de 2006 se contempla el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), en aras de promover una justicia
gue permitiese juzgar los actos y conductas punibles cometidos por
adolescentes, con matices penales diferentes a los implementados
para los adultos, que contribuya como garante de los derechos de
los jovenes dentro del margen y conforme a lo estipulado en dicha
ley. Este SRPA cuenta con medidas y procesos legales de caracter
pedagdgico, teniendo como propdsito la proteccidn, educacion
y la restauracion de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes
colombianos. Este sistema debe estar formado en un marco de
corresponsabilidad donde la familia, la sociedad y el estado sean
ejes corresponsables de la politica de infancia y adolescencia; pues
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como sefala la constitucion de 1991, los derechos de los nifios
deben ser protegidos integralmente por su prevalencia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 11, 163, y 177 de
la Ley 1098 de 2006, disena El Lineamiento Técnico Modelo de
Atencion para Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley -
SRPA en su ultima version de marzo del 2020 (ICBF, 2020c¢). Este
consta de cuatro capitulos que relacionan el marco conceptual y
normativo, los conceptos basicos de los enfoques que garantizan
el cumplimiento y las finalidades del SRPA, el modelo de atencion
con sus respectivos componentes, herramientas y fase, ademas de
las acciones y propdsitos del proceso de atencidn y las acciones
de articulacion del SRPA.

Acorde a lo expuesto, es pertinente resaltar las estadisticas dadas
en el Departamento de Antioquia frente a los actos, conductas
punibles y delitos del SRPA. Es asi como entre los aflos 2007 vy
2018 se registraron 5.045 casos en el SRPA en el departamento,
con una mayor representacion del género masculino, puesto que
9 de cada 10 adolescentes eran hombres. Igualmente, se evidencia
que, a mayor edad, mayor numero de casos, para lo cual, el 42,7%
tenian 17 anos, seguido del 32,7% con 16 anos, el 17% con 15 afos
vy el 7,7% con 14 ailos. Asi mismo, es significativo mencionar que el
45,3% de los delitos cometidos en el SRPA se atribuyen al trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, los cuales se ubican en el
primer lugar, seguido por el hurto, el cual representa un 20,9%. Es
de resaltar que el ano con mayor numero de casos registrados en
Antioquia entre el 2009 y 2018 fue el 2016 con 682 adolescentes,
seguido del 2012 con 665 casos (ICBF, 2018.)

Actualmente, desde el ambito internacional, se cuenta con 21
normas que abordan el SRPA, en las cuales se pueden evidenciar
lineamientos basados en conceptos que coinciden en garantizar
y proteger los derechos del menor, desde los dmbitos de
reparacion, pedagogia, educacion, restauracion, reeducacion
y resocializacion. En cuanto a Colombia, la justicia restaurativa
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en el SRPA cuenta con un total de 44 documentos legales entre
leyes, decretos, resoluciones y sentencias, todas precedidas por
la Constitucion Politica de 1991, las cuales han sido modificadas a
través de los afios; teniendo como ultima referencia el ineamiento
técnico emitido por el ICBF tal como lo contempla la Ley; el cual
corresponde al modelo de atencién para adolescentes y jovenes
en conflicto con la ley - SRPA (ICBF, 20200¢).

Aunqgue lo anterior da cuenta del gran niumero de documentos
qgue rigen el SRPA en nuestro pais, en estos se puede ver que
con el pasar de los afos se ha tratado de enriquecer tal proceso,
mostrandose cada vez mas estructurado y buscando establecer
mecanismos Yy claridades que permitan el fortalecimiento de las
acciones dentro del SRPA en nuestro pais.

Componente restaurativo

La justicia restaurativa como eje del SRPA 7

El concepto de los nifos, las nifas y los adolescentes es una

construcciéon social (Marelli, 2010) que ha estado mediada por
los diferentes entornos sociales a través de la historia, desde
l[a no existencia, hasta llegar al concepto de sujetos titulares
de derechos. Esta concepcién ha estado transversalizada al
menor, al nino y al adolescente en el derecho penal, desde la
inimputabilidad e irresponsabilidad penal, hasta el concepto de
responsabilidad penal de los adolescentes, desde la doctrina
de la situacion irregular (Calderon, 2008), con su concepto de
objeto de tutela (Aguirrezabal, Lagos, Vargas, 2009), hasta la
doctrina de la proteccidon integral como sujeto titular de derechos
(Zeledodn, 2015).

En este contexto se construyen un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales, sobre administracion de justicia para
menores, (Pérez, 2014), centrada en el respeto de los derechos
humanos inherentes a toda persona, de los derechos humanos
propios de los nifos, las nifas y los adolescentes como personas
en desarrollo y de los derechos de los adolescentes en conflicto
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con la ley. Normatividad que constituye la llamada doctrina
de la protecciéon integral (Gémez, 2008), constituida por la
Convencion de los Derechos del Nino (Unicef, 1989), ratificada
por Colombia por medio de la Ley 12 de 1991 (Constitucion
Politica de Colombia, 1991), las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, Reglas de
Beijing (Naciones Unidas, 1985); las Reglas de Naciones Unidas
para la Proteccion de Menores Privados de la Libertad, Reglas
de la Habana (Naciones Unidas, 1990) y Directrices de Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, Directrices
de Read (Naciones Unidas, 2020).

Con lo anterior, se crea un modelo de justicia para adolescentes
en conflicto con la ley (Unicef, 2006, parr. 12), gue combina en
su dogmatica, los modelos de justicia o de responsabilidad y
garantista (Goémez, 2019), de bienestar o tutelar (Diaz, 2004),
de justicia restaurativa y los modelos de justicia de las 4D:
Desjudicializacion, Desinstitucionalizacion, Despenalizacion vy
Debido proceso; y de las 3R: Responsabilizacion del adolescente
ofensor, Reparacion a la victima y Restauracion de ofensor y
victima (Padilla, 2012).

Colombia, como pais firmante de la Convencion de los Derechos
del Niflo, que aprobd mediante la Ley 12 de 1991 (Constitucion
Politica de Colombia, 1991) y de las obligaciones que de ello se
derivan, asi como del respeto del blogue de constitucionalidad
(Corte Constitucional, C-203, 2005) referente a la administracion
de justicia de menores, expide en 2006 la ley 1098 (Ley 1098 de
2006) gue en su libro Il consagra el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, con clara orientacidon de lo estipulado
por los organismos internacionales en los instrumentos ya
mencionados, es decir, la creacion de un sistema en el que se
establece una edad minima de responsabilidad penal: 14 a 18 afos
de edad; presuncion legal; unos fines pedagdgicos especificos y
diferenciados del sistema de adultos conforme a la proteccion
integral (Ley 1098 de 2006, art. 140); proteccion enfocada en la
condicion de sujetos titulares de derechos y obligaciones (Gémez,
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2008), en los principios de interés superior del nifo; prevalencia
de derechos, corresponsabilidad y aplicacion preferente del
principio de oportunidad (Ley 1098 de 2006, arts. 7 - 10); de la
aplicacion como principio rector de la justicia restaurativa (art.
140), en el entendido de que se deben reconocer, garantizar,
restablecer todos y cada uno de sus derechos cuando han sido
vulnerados o amenazados; prevenir su vulneracidon o amenaza;
vy la garantia de la justicia restaurativa como el respeto de los
derechos de las victimas, la responsabilizacion del adolescente
ofensor y la restitucion de este y la victima (Padilla, 2012).

La justicia restaurativa se vislumbra en el SRPA como uno de sus
fines (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 140), eje central
de la intervencién, gue humaniza al derecho concretamente en la
administracion de justica con adolescentes en conflicto con la ley;
complementa la vision retributiva del derecho penal y construye
sujetos responsables en el ejercicio de sus derechos (Ley 1098 de
2006, art. 15), reconoce y repara a la victima y a la comunidad, es
decir, recompone vy fortalece tejido social (Domingo, 2018).

El enfoque de todo el proceso es restaurativo (Ley 1098 de
2006, art. 140) y asi debe ser concebido por todos y cada uno
de los intervinientes en el proceso, autoridades judiciales y
administrativas, adolescente infractor y su familia, victima y su
familia y el Estado en todas sus manifestaciones.

La justicia restaurativa se concibe en el SRPA, en particular en el
colombiano, bajo tres aspectos: 1) como finalidad del sistema, y
transversal al mismo; 2) como alternativa al derecho penal; y 3)
como elemento en la ejecucion de las sanciones (Restrepo, 2019)
y en las medidas complementarias y/o de restablecimiento de
derechos en administracidon de justicia (ICBF, 2020a) proferidas
por la autoridad administrativa competente o recomendada por
los Jueces Penales para Adolescentes, de control de garantias
o de conocimiento. La justicia restaurativa, como alternativa, da
lugar a procesos de desjudicializacion, a través de la aplicacion
preferente del principio de oportunidad (Ley 1098 de 2006,
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art. 174; Corte Constitucional, T-142, 2019; Fiscalia General de la
Nacidn, 2016). Es decir, en todos los procesos en que intervenga
como autor o participe una persona mayor de 14 aflos y menor de
18, independiente del delito, bajo el principio de la ponderacion,
la suspension del procedimiento a prueba y los mecanismos de
justicia restaurativa consagrados en el Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004, arts. 325, 521), de la conciliacidon pre-
procesal, en el incidente de reparacién integral y la mediacién
o la aplicacidn de practicas restaurativas, tales como mediacion
victima-ofensor (MVO), conferencias de familia (Escobar, 2018),
circulos restaurativos y conferencias restaurativas y otros
(Domingo, 2012) y, a través de programas de justicia juvenil
restaurativa (Escobar, 2018), de programas especificos para
adolescentes con consumo problematico de drogas (Ministerio de
Justicia y el Derecho, Ministerio de Salud, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ESE Hospital Carisma, 2018) y en la ejecucion
de las sanciones conforme lo establece la ley (Ley 1098 de 2006,
art.177-178) y los lineamientos técnico-administrativos y manuales
del ICBF (2020a, 2020b, 20200¢).

En la implementacién de las sanciones, la justicia restaurativa
constituye el método para garantizar los fines educativos,
protectores y restaurativos de ella (Ley 1098 de 2006, art. 178)
vy la sustitucion de la sancién privativa de la libertad (art. 187,
paragrafo) en atencidn a que esta debe ser el ultimo recurso al
que se llegue y por el menor tiempo posible.

En todo este contexto, los adolescentes en conflicto con la ley, con
consumo problematico de drogas, dada su especificidad, tienen
derecho a una atencidn especializada que haga una intervencion
integral (Ley 1098 de 2006, art. 20, numeral 3¢, art. 140).

Responsabilidad y proteccion integral

Es de interés explorar el modo en que la responsabilidad subjetivaw
se ha venido configurando a partir del cambio del paradigma del
modelo tutelar al de proteccidnintegral en el tratamiento del delito
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en jovenes, con el propdsito de contribuir al logro de la finalidad
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA),
ya gue, en él, se materializa la respuesta dada por Colombia al
tratamiento del delito en el marco de la justicia juvenil restaurativa.

El problema ha sido planteado por Degano (2011) en Argentina, en
el momento en que se esta discutiendo sobre el tratamiento penal
del joven a partir de los cambios que se introducen, al tomar en
cuenta el paradigma de la proteccion integral segun lo dispuesto
en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo (Unicef,
1989). Degano (2011) considera que se establecen dos modos
distintos de abordar el delito. Por un lado, el tratamiento del delito
con la pena como sancion retributiva vy, por el otro, las sanciones
diferenciadasy especificas que tienen el caracter de ser pedagdgicas
y restaurativas. Dos espacios del tratamiento judicial del crimen en
que la dimensién del sujeto puede ser deshabitado o habitado. El
uno es el del proceso institucional que realiza el castigo del acto
criminal en la institucién judicial, reino del acto legal en que se le
priva “al sujeto en la dimensidén de la subjetividad” (p. 106); el otro,
es el del tratamiento del acto criminal por el didlogo en la “intimidad
en la metonimia de la palabra” (p. 43). En este se humaniza al
criminal porque produce un sentido; en cambio, en el transito
formal judicial “se realiza el crimen y su autor” (p. 45) a través de un
didlogo en que se confronta el decir del sujeto de la imputacidn, con
las evidencias que la prueba presenta, interpretadas a partir de la
linea de investigacion que el investigador ha disefado y se propone
confirmar. Se da una responsabilidad sin subjetivacion.

En los trabajos de otros autores (Geréz Albertin, 2008; Tendlarz
& Garcia, 2008; Mesa & Muioz, 2012; Mesa y Herrera, 2018) se
argumentatambiénafavordelanecesidad deincluirlasubjetividad
en un dispositivo que funciona con la exclusiéon del sujeto (Geréz
Albertin, 2008). Se busca que el autor del acto delictivo pueda
darle una significacion que “subjetivice su falta y recupere (no
pierda) su lugar en el tejido social al que su acto ha dafado, pero
también, recuperar eso de su propia subjetividad que quedod
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dafado por el acto delictivo” (p. 35). En otras palabras, como lo
expresa Tendlarz y Garcia (2008): “si el sujeto no reconoce su
falta, no puede dar una significaciéon a la sancidén que se le aplica
por el delito cometido; de este modo, el castigo no modifica
su acto criminal” (p. 56). Se responde de esta manera a la falsa
creencia de que: “con la responsabilidad penal administrada se
produce responsabilidad subjetiva” (Degano, 2011, p. 113).

En Colombia, al ser la justicia restaurativa uno de los principios
rectores del SRPA, determina su promocidon durante todas las
etapas del proceso penal incluyendo la investigacion, el juzgamiento
y la ejecucion de la sancion (Sistema Nacional Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, 2020). Por lo mismo, en el
proceso penal, enlas soluciones alternativas y en las complementarias,
se encuentran espacios para la palabra del adolescente y la posibilidad
de establecer un didlogo restaurativo que le facilite subjetivar la
responsabilidad. No basta con lo juridico para abordar el asunto de la
responsabilidad subjetiva. Es necesario considerar los componentes
psiquicos que entran en juego en este proceso.

Responsabilidad subjetiva

A partir de lo propuesto por Freud (1923; 1925) en su texto sobrew
La responsabilidad moral por el contenido de nuestros suefios,
se abren nuevas perspectivas para pensar el dialogo restaurativo
como un espacio donde se recomienda escuchar las huellas que
deja el sujeto de la enunciacidn en sus enunciados sobre si mismo.
Freud argumenta, ante los sentimientos de culpa que denomina
inconsciente, porque convocan al sujeto a responder por actos
qgque no ha hecho y ni siquiera ha pensado conscientemente,
gue no debemos limitar nuestra responsabilidad a la limitacion
artificial que realiza el derecho para fines sociales; dice Freud que
debemos dejar a los jueces considerar la responsabilidad solo
a los actos intencionales y voluntarios y que, ademas, también
debemos responder por lo gue nos convoca nuestra consciencia
moral bajo la forma de la culpa en todas sus dimensiones.
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Claro que la respuesta no supone el castigo penal, aunque en
muchos casos el sujeto lo provoca y lo demanda para poder
expiar su culpa, sino que lo supone indagando por su causalidad y
actuando de acuerdo a esta elaboracion. En este sentido, el sujeto
es siempre responsable y esto debe escucharse en los espacios
del dialogo restaurativo, distinto al dialogo que se establece con el
investigador: el que perita, el que alega, el que acusa, el que juzga
o el que diagnostica. Sentirse culpable de algo no implicaria de
por si la asuncion de responsabilidad: “la mucha culpa favorece el
capricho y la impunidad. Pues la culpa ocupa preferentemente un
mundo de interioridades e ideas, mientras que la responsabilidad
atafie a la accidn” (Colina, citado en Alvarez, 2013, p. 69). En el
didlogo restaurativo, se posibilita cambiar la posicion subjetiva
de quien goza mortificAndose por “[...] esa accidon mas saludable
qgue entrafa la responsabilidad, pues esta implica un hacerse
cargo destinado a la reparacion y al cuidado que es menester
poner a la hora de elegir” (p. 69).

No solo se debe escuchar el sentimiento de culpa, también se
debe poner atencion a otra forma de tratar la culpa que esta muy
de moda hoy: el “pedimento de disculpa o de perddn” (Ley 906
de 2004, articulo 523) incluido como uno de los resultados de la
mediacion penal. Tal como lo afirma Urieto (2016), no es seguro
gue el simple pedido de perddn o la disculpa confronte al sujeto
con su responsabilidad. “Y si no lo hace, sabemos que la Unica
consecuencia posible sera la repeticion de ese exceso” (p. 9). Es
importante que a la peticidon de perddn se le aftiadan “[...] los signos
de otro afecto: sentir verglienza por sus actos. [...] que implica un
grado de subjetivacidon mayor que el simple perddn” (p. 7). Es un
afecto que se toma como brujula del proceso, no solo por ser el
afecto de quien es confrontado con sus faltas, sino que depende
de gue su manejo sea restaurativo o estigmatizador (Wachtel,
O’ Connell & Whachtel, 2010). Por lo mismo, debemos escucharlo
en el didlogo restaurativo al igual que al sentimiento de culpa.

La responsabilidad es puesta en cuestidn con la insercion del
Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en
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el tratamiento de conductas delictivas asociadas al consumo
problematico de drogas en adolescentes vinculados al SRPA.
La neurociencia es un apoyo cientifico para plantear una
responsabilidad atenuada debido a la inmadurez del cerebro en
los jévenes. Se apoyan en teorias que sostienen que “el proceso
de maduracion de este joven cerebro implica reajustes y mejoras
permanentes de las estructuras implicadas en los procesos
cognitivos, sociales y emocionales, y en particular de la corteza
prefrontal” (Crégut, 2016, p. 7). Es un hecho que en Colombia
“Reconocer a los adolescentes como sujetos en desarrollo,
implica aceptar la incidencia de los factores bioldgicos (como
la maduracion, el crecimiento, la nutricion, la salud, etc.) y de
los contextos de socializacion (familiar, escolar, institucional,
comunitario, etc.) en dicho desarrollo” (ICBF, 2017, p. 92).

Apoyandose en las teorias cientificas contemporaneas y las
evidencias empiricas de que en adolescentes en conflicto con la
ley hay mayor correlacion de sintomas, trastornos y enfermedades
mentales que en adolescentes en general (Crégut, 2016), surge
la justificacidn para la presencia de servicios terapéuticos en
las politicas penales para adolescentes en que se ha indicado
“la reduccion de su responsabilidad penal” (Crégut, 2016, p. 5).
También, los descubrimientos revolucionarios sobre el cerebro
le permitieron saber a los investigadores del Instituto Nacional
sobre el Abuso de Drogas de los Estados Unidos (NIDA, 2020)
que la adiccion es un trastorno médico que “[...] se parece mucho
a otras enfermedades, como las enfermedades cardiacas [...]”
(p. 4), que afecta el cerebro y cambia el comportamiento. Por
lo que consideran, que era un mito equivocado del siglo pasado
fundamentar la causa de las adicciones en “fallas morales y
carecian de fuerza de voluntad” (p. 2) vy por lo mismo, no la
tomaron como un problema de salud, respondiendo con “castigo
en lugar de la prevencion y el tratamiento” (p. 2). Una de las tres
ideas centrales para fundamentar los tribunales de tratamiento
de drogas es “que la adiccion a las drogas es una enfermedad
crénica y recurrente, similar a la diabetes y a la hipertension, y
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gue puede ser tratada, de forma eficaz, a través de un tratamiento
profesional” (Bentley & Barnes, 2013, p. 13).

En la intervencién de los Tribunales de Tratamientos de Droga
(TTD) a través de la evaluacidon que los profesionales de la
psiquiatra hacen del individuo, se obtienen datos que posibilitan
calcular la relacion entre la conducta delictiva con el consumo
de sustancias vy el riesgo de reincidencia en el delito. Riesgo que
se previene tratando la drogodependencia con la derivacion que
realiza el Juez al Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento
de Drogas (Bentley & Barnes, 2013; Dangreau & Serlippens, 2013;
Marlowe, 2013; Programa Drogas, Seguridad y Democracia,
2018; Wexler, 2013; Wexler & King, 2013;). De este procedimiento
surgen dos costados de la misma persona: “el infractor y el
cliente” (Bentley & Barnes, 2013, p. 49) y un método, los TTD en
donde la estrategia de rehabilitaciéon fusiona estos dos aspectos
diametralmente opuestos.

Con el Documento Metodoldgico para la Implementacion del
Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Droga en el
SRPA (Ministerio de Justicia, 2017), se contribuyo a la introduccion
del modelo de TTD en Colombia. Se invisibiliza en el Documento lo
referente a la responsabilidad subjetiva y la necesidad de reparar
el dafo causado a la victima. Es un documento muy cercano a lo
planteado enlos TTD desarrollados en EEUU y Canada que reflejan
la orientacion tomada del paradigma de riesgo (Velasquez, 2014;
Voruz, citado en Segui 2012) vy, por lo mismo, se ocupan mas de
la rehabilitacion del agresor y prevenir la reincidencia en el delito
qgue en proteger los derechos y necesidades provocadas por la
accion delictiva sobre la victima.

Con el Documento Guia para la Implementacion del Programa de
Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el SRPA para los
Territorios publicado por el Ministerio de Justicia y el Derecho en
2018 y los lineamientos y manuales del ICBF del 2020, se recogen
los aprendizajes de la experiencia piloto sobre la implementacion
del Programa de Seguimiento al Tratamiento de Droga en el SRPA
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desarrollado en Medellin. Con esto se incorpora el componente
restaurativo, distancidndose del paradigma de riesgo y acentuando
la construccidn de escenarios que posibiliten la subjetivacion
de la responsabilidad, a la vez que se dimensiona en un trabajo
conjunto con la victima, el dafo ocasionado y se reconocen las
necesidades causadas por su conducta delictiva. Esto posibilita la
respuesta reparadora que va dirigida tanto a la victima como al
mismo ofensor, que se dignifica con su actuar positivo.

Reintegracion social en el contexto de la justicia restaurativa

Desde la perspectiva de la psicologia social critica es posiblew
mencionar que los sujetos nos construimos a partir de los procesos
deinteraccion, los grupos alos que pertenecemos y los significados
qgue producimos alrededor de estas relaciones (Gergen, 1996).
De igual forma, es innegable el hecho de que la materialidad
(condiciones estructurales, socioecondmicas) ofrece una suerte de
oportunidades que hacen que los sujetos construyan ciertos tipos
de proyectos de vida. El delito aparece, entonces, como una fractura
en las relaciones de este sujeto y su entorno que esta relacionada
con todas las condiciones que le fueron desprovistas, coayudando
para que se presentara la situacion, sumado a la produccidon de
significados socialmente construidos e interiorizados al respecto
del hecho (delito), que posicionan y posibilitan este como una
opcion viable (Espindola, 2016).

En este sentido, pensar en la soluciéon de estas situaciones,
y, sobre todo, pensarse un concepto como el de inclusion
social en el marco de la justicia restaurativa y el SRPA implica
tener presente que existe una corresponsabilidad en ambas
direcciones, es decir, tanto del contexto social al que pertenece
el individuo, como su propia participacion y disposicion (Crespo
& Freire, 2014). En el primer caso, porque se presentd una falla en
los grupos/instituciones que lo acogian, dejandolo desprovisto
de las garantias que el adolescente debia tener en su entorno
especifico para optar por un proyecto de vida saludable; y, en el
segundo, porque se hace necesario que se provean espacios de
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resignificacion de las representaciones, informacion, imaginarios,
creencias y demas que tienen el joven y su entorno sobre la
categoria de delito, para que sea posible un verdadero ejercicio
restaurativo (Crespo & Freire, 2014; Diehl, Carvalho & Baracho,
2020; Espindola, 2016).

Al respecto, es posible mencionar que, dentro del proceso de
investigacion realizado, se ubica que enlos lineamientos y normativas
se tiene la intencién de posibilitar dicha reflexion, sin embargo, a
la hora de llevarla a cabo se visibilizan diferentes situaciones que
obstaculizan el ejercicio (Sanz, Moreno & Pérez, 2016).

Como primera medida estd el hecho de que la (re)integracion
social aparece en todos los documentos revisados (Departamento
Nacional de Planeacion, 2009; Eurosocial 2015; ICBF, 2020b;
Ministerio de Justicia, 2018; Ministerio de Justicia, ONODC, 2018;
Ministerio de Justicia - USAID- OIM, 2017; Alcaldia de Bogota
& UNODC, 2019a), como centro de los procesos de justicia
restaurativa, pero las claridades conceptuales, metodoldgicas,
procedimentales y los presupuestos que se tienen no evidencia
tal centro, encontrando por ejemplo que los conceptos que se
manejan dentro de estos documentos son diversos. Ademas,
presentan poca profundidad en su desarrollo, teniendo en cuenta
gue provienen de escuelas de pensamiento complejas y que
requieren estudio para ponerlas en escena de manera acertada.

Lo anterior desemboca en la existencia de dificultades para
que se asuma la perspectiva restaurativa, pues depende de
las voluntades de los operadores y los profesionales que
operacionalizan los ejercicios de integracion social en el marco
de la JR y el SRPA, lo cual complejiza la situacion, teniendo en
cuenta que muchas veces se satura de trabajo a los mismos y los
ejercicios terminan desbordando las expectativas o la intencidon
de la norma, teniendo como consecuencia los altos indices de
reincidencia en conductas delictivas y de consumo (Galvan-
Moya y Duran, 2019; Ortiz, 2014; Sanz, Moreno y Pérez, 2016;
Valencia, 2015)
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Otro aspecto que se encontrd que resulta de suma importancia es
la complejidad en el trabajo que se plantea realizar con las familias
vy las comunidades durante el proceso restaurativo y posterior a
este. Las conclusiones de las investigaciones consultadas (Ayala,
Carvajal & Cuero, 2018; CICAD, 2013; Ministerio de Justicia, USAID
& OIM, 2017; Ortiz, 2014; Pérez, 2016; Rodriguez Cely, 2012;
Sanz, Moreno; Valencia, 2015), sefalan que es necesario que
este proceso se realice de manera permanente, no Unicamente
posterior a que se genere la conducta delictiva como detonante.
lgualmente, debe combinar tanto programas que propendan por
el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables (con el animo de mejorar la pobreza estructural,
previniendo el delito como estilo de vida), como la resignificacion
del universo simbodlico que les rodea frente a los estereotipos,
prejuicios e idealizacion tanto del delincuente como del delito (con
el animo de que las personas asuman la justicia restaurativa como
un modelo posible, en el que participen de manera significativa).

En consonancia con lo anterior, el sector productivo esta llamado
a ser pensado como un actor fundamental en los procesos de
reintegracion social, pues es este el que garantizara la suplencia
delas necesidades basicas del adolescente y su familia, mejorando
y afianzando la perspectiva de una vida en la legalidad. Para esto
es necesario fortalecer el trabajo interinstitucional articulado, ya
qgue ha fallado constantemente en términos de los seguimientos
pos-egreso, las alianzas con empresas, sector educativo y los
tratamientos frente al consumo de sustancias psicoactivas, pues se
reportan fallas en la comunicacion, los procedimientos, la gestiéon
y asignacion de cupos y/o oportunidades laborales, entre otros,
que lastimosamente son superados en agilidad y efectividad por
las estructuras criminales, posibilitando la reincidencia (Gallart,
2001; Sanz, Moreno & Pérez, 2016)

Lo anterior cuestiona e implica un real interés por parte del
Estado en aras de fortalecer la prevencion del delito y una cultura
de reconciliaciéon, lo que nos aboca a la necesidad imperante
del establecimiento de politicas sociales serias, con destinacion
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presupuestal, que permitan trabajar tanto para la prevencidon
como para el tratamiento, logrando una gestidn que posibilite
transformaciones contundentes. Es en este punto donde se
encuentra la verdadera integracidon social. Este interés no se
evidencia, al menos, desde lo encontrado enlos planes de desarrollo
de los municipios priorizados (Medellin y Oriente antioqueno).

En udltimas, los procesos de integracién social en el marco de
la justicia restaurativa y el SRPA dependen de que, desde la
perspectiva de Durkheim, el plano normativo (cohesién social que
posibilitan las normas vy sistema de valores de una sociedad) vy el
plano funcional (la participacidon y el acceso a recursos de los que
disponen los sujetos dentro de una sociedad) que la componen,
puedan alinearse en funcion de la misma (Rasse, 2015).

Componente médico sanitario

El abordaje de la implementacién del componente médico—w
sanitario en la justicia restaurativa implicd, en primer lugar, una
aproximacion conceptual a esta y, a partir de alli, adentrarse en lo
gue se nombra como atencidon médico-sanitaria en el entendido
de que la justicia restaurativa se ocupa de restaurar el dafo
causado a la victima por parte del victimario. De acuerdo con
Zehr (2010), involucra a “todos los que tengan un interés en
una ofensa particular, e identificar y atender colectivamente los
dafnos, necesidades y obligaciones derivados de dicha ofensa,
con el propdsito de sanar y enmendar los dafos de la mejor
manera posible” (p. 45). Se asume, entonces, la atenciéon médico-
sanitaria desde el enfoque de la proteccidn integral, pensando en
la restauracion de la persona (agresora) en todas sus dimensiones
y atendiendo a las causas que llevan al sujeto a estar en conflicto
con la ley; de acuerdo con ICBF (2020b): “[...] conforme a la
proteccidon integral. El proceso deberd garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafo” (p. 69), lo cual va
mas alld de la justicia restaurativa. Ministerio de Justicia (2017) la
asume como el conjunto de “métodos restauradores que ponen
el acento en el didlogo de las personas en conflicto, la reparacion
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de las victimas, la reintegracion de los ofensores y la inclusion de
la comunidad” (p. 11).

En los términos empleados en el campo de la salud publica, la
justicia restaurativa proporciona una prevencion terciaria que se
introduce después de que el problema ha ocurrido, con la intencion
de evitar la recurrencia (Wachtel, 2013). Cuando pensamos en el
consumo de drogas y teniendo como norte lo restaurativo, tal
como se ha desarrollado, ya no basta con los lineamientos dados,
sino gque es necesario garantizar el componente salud en el proceso
gue ejecuta el SRPA. Sera necesario, entonces, poner a dialogar los
procedimientos de la justicia restaurativa con los procedimientos
de los programas de rehabilitacion de sustancias psicoactivas. Se
entiende, por tanto, la atencion médico-sanitaria como la atencidn
de la salud fisica, mental y espiritual del adolescente en conflicto
con la ley y con delitos asociados al consumo problematico de
sustancias psicoactivas; es decir, la rehabilitacion frente al consumo
dedrogasguevadesdeladesintoxicacion hastaelacompafamiento
psicoldgico, pero que, en un horizonte de resocializacién y no
repeticion, va mucho mas alla.

Segun informacion de UNODC (2019), “unos 42 millones de afos
de vida sana se perdieron (muertes prematuras y ainos vividos con
discapacidad) a consecuencia del consumo de drogas, mayormente
de los trastornos por consumo de drogas, en particular el consumo
de opioides” (p. 29). El mismo informe indica que “en 2017, unos
271 millones de personas, es decir, el 5,5 % de la poblacién mundial
de 15 a 64 anos de edad, habia consumido drogas en el afo
anterior, respecto a 2009 el consumo aumentd en un 30%” (p.
9). En cuanto a los efectos del consumo el informe indica que, “el
numero de personas que se cree padecen trastornos por consumo
de drogas se estima en 35,3 millones, 15 % mas que las estimaciones
anteriores” (p. 10). Entre tanto, la produccién mundial de cocaina
en 2017 “supuso un aumento del 25 % con respecto al aho anterior.
Esto se debid principalmente al aumento de la fabricacion de
cocaina en Colombia, donde, segun las estimaciones, se produjo
aproximadamente el 70 % de la cocaina mundial” (p. 10). Sobre la
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poblacion adolescente, la CICAD (2019) informa que “mas de la
mitad de los estudiantes de enseflanza secundaria que informaron
haber consumido alcohol durante el ultimo mes lo hicieron en
forma excesiva. Este fendmeno es constante en todos los paises,
independientemente de la prevalencia” (p. 6). Sobre Colombia,
la Encuesta Nacional de Caracterizacién Poblacional del SRPA
realizada en 2019, dice que:

El 92.68% de los jévenes y adolescentes manifiestan haber
consumido cigarrillo o alcohol al menos una vez en su vida,
de igual manera el 83.93%, menciona haber consumido
alguna otra sustancia psicoactiva, teniendo una asociacion
estadisticamente significativa, lo que quiere decir que, el
consumo de cigarrillo y alcohol estd asociado al consumo
de sustancias psicoactivas. (Samaca, 2019, p. 40)

En Antioquia, de acuerdo con UNODC (2016), “el 88,7% ha
consumido alcohol alguna vez en la vida, 49,2% cigarrillo y
tranquilizantes. El 24,7% de las personas respondieron haber
consumido alguna sustancia ilicita, en cualquier momento de su
vida” (p. 142). Como se puede ver, los datos oficiales de produccion,
consumo y consecuencias del uso de sustancias psicoactivas, tanto
a nivel global, regional y local, muestran un panorama preocupante
en el que sobresale Colombia como productor y consumidor; la
poblacion joven y escolar como la de mayor riesgo y vulneracion
y el alcohol —droga de uso licito— como el de mayor consumo y
predictor de este entre la poblacidn joven.

El consumo de alcohol y de sustancias de uso ilicito es un asunto
de salud publica y politicas publicas nacionales y locales dados
los impactos individuales, familiares, sociales y culturales que
tienen, mas aun, en un pais como Colombia, cuyo entorno socio-
cultural (pobreza, violencias, conflicto armado interno) entra a
agravar el problema, pues, se constituye en causa estructural
del mismo; por tanto, requiere soluciones estructurales desde un
enfoque holistico (bio-psico-socio-cultural), si lo que se quiere es
rehabilitacion, resocializacidon y no repeticion.
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El tratamiento de drogas en sus multiples dimensiones, reclama
mas y mejor informacioén técnica y cientifica que permita mejores
y mas efectivas intervenciones, tanto en lo judicial, lo social y
en la salud. A este respecto, UNODC (2019) dice que, “no hay
tantas intervenciones de tratamiento eficaces, basadas en datos
cientificos y respetuosas con las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, ni son tan accesibles” (p. 33).
En el nivel local, (Medellin y Oriente Antioqueno) a partir de la
informacion de los Planes de Desarrollo Municipales y los Planes
Territoriales de Salud, se observa, por un lado. que los problemas
asociados al trafico y consumo de sustancias psicoactivas se
presentan en todos los municipios vy, por otro lado, que requieren
mejores diagndsticos y formular o actualizar politicas publicas
que aborden el fendmeno en sus multiples dimensiones; salud
fisica, salud mental, convivencia, seguridad.

En la informacién oficial de orden nacional se encuentran
guias y documentos metodoldgicos que abordan la dimension
de integralidad y ven en la propuesta de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas (TTD) un camino de solucion al complejo
fendmeno. La CICAD (2013) dice que los TTD son una “iniciativa
mundial destinada a cortar el innegable vinculo que existe entre la
dependencia de drogas y el delito” (p. 69). Por su parte, Ministerio
de Justicia (2017) plantea que el pais requiere “una nueva politica
de drogas que tenga como enfoque la salud publica y el respeto
por los derechos humanos, lo que implica nuevas formas de
resolver las problematicas sociales desde sus causas” (p. 11). Si
bien no se trata de copiar y pegar la propuesta de los TTD vy
tampoco es como inflar y hacer botellas, dada la complejidad
del contexto y del problema, hay que avanzar en una estrategia
de prevencidén y proteccidon integral basada en evidencia y que
sea vinculante a partir de politicas publicas nacionales y locales
articuladas; con recursos que respondan al reto, interviniendo con
calidad, pertinencia y oportunidad. En tal sentido, es importante
tener informacion sobre la atencion en salud que actualmente
reciben los usuarios del SRPA; estudiar tanto con las instituciones
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operadoras del sistema, como con las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS) vy las Empresas Prestadoras de Salud (EPS), cuales
son los protocolos, las guias, las rutas de atencidn, los tratamientos
implementados y sus resultados; en perspectiva de tener mejor
informacion que permita identificar las fortalezas y los desafios
de la atencion médico-sanitaria en un horizonte de rehabilitacion,
resocializacion y no repeticion.

Zehr (2010) afirma que la justicia restaurativa no es un programa ni
un proyecto especifico y determinado, sino que es unainiciativa que
se construye desde la base hacia arriba; es decir, se construye en
el seno de las comunidades y segun las necesidades contextuales
de sus implicados. En esta perspectiva, la informacién da cuenta
de un fendmeno multidimensional que afecta la salud fisica,
mental, espiritual y el relacionamiento familiar y social. Establece
la relacién entre consumo de drogas y la comision de delitos, lo
gue adiciona problemas de convivencia y seguridad que tienen
impactos, especialmente en lo local, por lo que deben ser atendidos
por equipos multidisciplinares e interinstitucionales, tanto para
prevenir, como para corregir en doble via, especialmente, de abajo
hacia arriba, de lo local a lo regional y nacional, de la nifiez a la
vida adulta y familiar, pues se requieren una institucionalidad y una
sociedad fuertes desde la base.

Conclusiones

Frente a los resultados de la investigacion cualitativo/documentalw
realizada, presentamos las conclusiones que se describen en
los siguientes parrafos, los cuales exponen la integralidad de los
componentes juridico, médico-sanitario, restaurativo y de inclusion
social en el proceso que se adelanta con adolescentes vinculados
al SRPA y con consumo problematico de drogas en el contexto de
la justicia restaurativa, como insumo para la futura construccion de
un disefo metodoldgico enfocado en la reduccion del dafio.

A nivel internacional, desde las diferentes normatividades
indagadas, se puede evidenciar la utilizacion de lineamientos
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basados en conceptos que coinciden en garantizar y proteger los
derechos de los niflos, nifas y adolescentes desde los ambitos
de reparacion, pedagogia, lineamientos educativos, restauracion,
reeducacion y resocializacion.

En Colombia, la justicia restaurativa en el SRPA cuenta con 44
documentos legales, los cuales evidencian que con el pasar de los
afos se trata de enriguecer dicho proceso, buscando establecer
mecanismos y claridades que permitan el fortalecimiento de las
acciones dentro del SRPA en nuestro pais.

En el escenario de la justicia restaurativa en el SRPA, el Estado
colombiano tiene que apostar en todas sus dimensiones, desde
lo local, lo regional y lo nacional a materializar la implementacion
de programas, practicas y procesos restaurativos, teniendo
como base las politicas establecidas por el Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SNCRPA), en Directrices del Sistema Nacional de Coordinacién
de Responsabilidad Penal para Adolescentes para Orientar la
Formulacion de Programas de Justicia Restaurativa, directriz N°
03/2018 (SNCRPA, 2018); directrices para la Garantia de Derechos
de Adolescentes en Conflicto con la Ley, en la Formulaciéon de
Planes de Desarrollo de Alcaldes y Gobernadores, para el Periodo
2020-2023, Directriz N° 04/2019 (SNCRPA,2019); vy directrices
para Orientar la Formulacion de Estrategias de Prevencion del
Delito de Adolescentes y Jovenes en el Marco de los Planes de
Desarrollo Departamentales y Municipales, Directriz N° 05/2020
(SNCRPA, 2020).

Igualmente, es importante posibilitar a nivel regional y local la
puesta en practica de la Guia para la Formulacion de Estrategias
de Prevenciéon de Consumo de Psicoactivos en el SRPA, dirigida
a los operadores pedagdgicos para hacer realidad la prevencion
primaria, secundaria y terciaria, es decir:

[...] la promocidén de la salud y de la proteccidn puntal de
las condiciones que facilitan la aparicion de un problema
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de adiccion [...], el diagndstico temprano, la intervencion
oportunay lalimitacion del dailo generado por la presencia
de fases precoces del problema o de la situacion de alto
riesgo de un individuo o una comunidad” y en “el proceso
del actuar preventivo centrado en la rehabilitacién de un
individuo o una comunidad afectada por un problema
avanzado. (Observatorio de Drogas Colombia, 2017, p. 33)

Intervenciones que indiscutiblemente tienen que estar
transversalizadas por la justicia restaurativa como principio rector
del SRPA, y ademas, se tiene que dar una correcta aplicacion del
lineamiento del ICBF (ICBF, 2020a) y los manuales (ICBF, 2020b
y 2020d).

Es urgente el desarrollo a nivel local y regional del disefio de
programas de atencidn a adolescentes en conflicto con la ley
con consumo problematico de drogas bajo los principios de
territorialidad e identidad cultural y promover una cultura de respeto
por los derechos de los nifios, nifas y adolescente, en particular,
de aquellos adolescentes en conflicto con la ley para implementar
programas de prevencioén primaria, secundaria y terciaria.

Se concluye que, con la justicia restaurativa como uno de los
principios rectores del SRPA, se crean los espacios para el didlogo
restaurativo en todas las etapas del proceso penal, creando con
esto las condiciones para superar las observaciones realizadas
por La Comision Evaluadora del SRPA al cumplimiento de la
finalidad y objetivos del SRPA en donde se sefala que: “el derecho
[del adolescente en el SRPA] a participar y ser oido en todas las
etapas del proceso se omite en quienes en él intervienen” (Senado
de la Republica, 2011, p. 20). Se cumple, pues, con este derecho
fundamental formulado en las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Naciones
Unidas, 1985).

Ademas, queda claro que la responsabilidad penal administrada
no es suficiente para que se produzca responsabilidad subjetiva;
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es necesario un dispositivo de didlogo restaurativo para una
elaboracion que no deje al adolescente identificado con la sancion
en el lugar de delincuente. De igual forma, se hace imperante
trabajar en la resignificacion del delito y del delincuente por
parte de la comunidad que acoge al adolescente, con el fin
de que se produzca un resultado restaurativo. Todo esto hace
parte de la necesaria integracion entre lo juridico y lo médico-
sanitario del consumo de sustancias psicoactivas con miras hacia
lo restaurativo que garantice la no repeticion.

Se ha mencionado que con los Tribunales de Tratamiento de
Drogas (TTD) el delincuente es tomado a la vez como “infractor y
cliente” (Bentley & Barnes, 2013, p. 54). Esta biparticion posibilita
evidenciar que en la intervencion en el modelo del paradigma de
riesgo (Velasquez, 2014), el infractor de la ley penal y consumidor
es tratado como cliente en una terapia de rehabilitacion asumida
por expertos. De esto se concluye que como infractor se le deben
posibilitar espacios para el dialogo restaurativo en donde se priorice
la subjetivacion de la responsabilidad sobre la conducta delictiva,
cuidando que no se desplace la responsabilidad a factores de
riesgos ajenos a su implicacion en el acto delictivo. Entonces, es
necesario y recomendable que el quehacer en estos dos espacios
enlos que seinterviene al adolescente comprometido en conductas
delictivas asociadas al consumo problematico de drogas no entre
en contradiccidn, ya que es importante no solo su rehabilitacion,
sino, también, que el infractor asuma la responsabilidad por su falta,
dandole un sentido a la sancién, para que pueda operar cambios
en el sujeto y atender las necesidades de la victima y la comunidad
cercana también afectada por su conducta.

Esto ultimo supone preparar al entorno para acoger al adolescente
nuevamente, es decir, no solo garantizarle todos sus derechos
conforme a la proteccidn integral, sino también generar espacios
para que la familia esté en capacidad de cumplir con sus obligaciones,
bajo el principio de corresponsabilidad, al ser proveedora, soporte
afectivo y factor protector. Igualmente, es importante que la
comunidad esté en disposicion de integrarlo académica, social,
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laboral y comunitariamente, sin ser tachado como “culpable” o
provisto de una marca que lo excluya del lazo social, situaciones
gue desembocaran entonces en una verdadera reintegracién social
(Salazar, et. al., 2009; Espindola, 2016; ICBF, 2019)

Lo anterior requiere compromiso y disposiciones en términos de
politicas sociales efectivas, con asignaciones presupuestales al
servicio de la realizacidn de procesos de prevencion del delito,
promocion de mitigacion de condiciones estructurales de
pobreza, ejercicios restaurativos y de reconciliacion.

Estudios anteriores muestran la necesidad de mas y mejor
informacion técnico-cientifica que permita intervenciones
puntuales y efectivas, tanto en lo judicial, como en lo social, en la
salud y en la relacidén existente entre consumo de drogas vy delito,
si lo que se busca es restauracion y no repeticion. Por tanto, se
sustenta la importancia de estudiar e implementar lo médico-
sanitario en el SRPA.

Los resultados de la revision plantean la necesidad de un abordaje
mas integral y desde el diagndstico, es decir, interdisciplinar,
interinstitucional y multidimensional; asi como una atencién
especial del alcohol, droga de tipo licito, dados los impactos
individuales, familiares, sociales y culturales. Asi mismo, debe
atenderse lo local (municipal) dado que los problemas asociados
al trafico y consumo de sustancias psicoactivas se presentan en
todos los municipios con afectaciones a la salud fisica y mental,
la convivencia y la seguridad. Estas afecciones fisicas y mentales
exigen un tratamiento que integre efectivamente lo juridico y lo
meédico-sanitario, si lo que se espera es restaurar y no repetir.
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