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INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion -MIPG- es el marco de referencia para dirigir, planear,
gjecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.’

ElI MIPG surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad
en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacidn de este con el Sistema de Control Interno, mediante
el Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico del Sector Funcion Publica), modificado por el Decreto 1499 de
2017.

La competencia para definir y actualizar el MIPG le corresponde al Consejo para la Gestion vy el
Desempefio Institucional, érgano del méas alto nivel del Estado Colombiano conformado por las
“entidades lideres de politica”; el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional es la Gnica
instancia donde se decide los temas relacionados con las politicas de gestién y del desempefio
institucional (proponer politicas, normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestion
y desempefio institucional).

Por su parte, a las entidades publicas le corresponde la Implementacién del MIPG, no tienen
competencia para formular total ni parcialmente las politicas de gestion y desempefio.

La Funcion Publica para facilitar la implementacion por parte de las entidades, publica y actualiza
periodicamente el Manual Operativo MIPG, documento que brinda los elementos fundamentales para
que las entidades publicas implementen el Modelo de manera adecuada Ly facil, ya que contempla los
aspectos generales que se deben tener en cuenta para cada una de las pohtlcas de gestion y desempefio
tal como su marco normativo, su @mbito de aplicacion, sus propésitos, sus lineamientos generales y los
criterios diferenciales para aplicar en las entidades territoriales.

Para garantizar que la Escuela contra la Drogadiccion utilice la informacion detallada y actualizada del
MIPG, esta debe ser consultada desde el microsito web de MIPG, ftravés del enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG

§

L FUNCION PUBLICA. Manual operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 9.
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1. OBJETIVO

Este documento contiene los elementos fundamentales para que la Escuela Contra La Drogadiccion
implemente la Politica de Compras y Contratacién Publica buscando alinearse a las mejores practicas
en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia),
con menores recursos (eficiencia), altos estédndares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia.

2. RESPONSABILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El Comite Institucional de Gestion y Desempefio de la Escuela contra la Drogadiccion ha designado
como lideres de la implementacién de la Politica de Compras y Contratacion Publica los siguientes
cargos: i

e Asesor Juridico
Responsabilidad de los lideres de implementacion de la politica:

* Asegurarse que se incluya en los programas de induccién y reinduccion el desarrollo del curso virtual
sobre MIPG disponible en el Aula Virtual del Estado Colombiano?, en el enlace/web/eva/curso-mipg,
de la siguiente manera: El médulo “Fundamentos Generales” para todos los servidores publicos y
para los responsables de la implementacion de la politica la totalidad de los médulos.

¢ Identificar oportunamente actualizaciones del MIPG relacionadas con la implementacién de la
politica, revisando periddicamente el microsito web de MIPG en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG y realizar los ajustes necesarios en los documentos
pertinentes y socializar entre el personal al que aplique el cambio.

« Mantener relacionamiento con Funcién Pubica y el ConglomeradP Publico de la Gobernacion,
instituciones que apoyan y facilitan la implementacién del MIPG y del Modelo de Gerencia Publica
en Antioquia.

e Realizar autodiagnostico del avance de la politica en compania de su equipo de trabajo, conforme
a las herramientas vigentes dispuestas por Funcidn Publica.

¢ Formular y garantizar la ejecucidn de las acciones para avanzar en la implementacion de la politica,
adaptando a las circunstancias de la Escuela los lineamientos para la implementacién definidos por
la Funcion Publica en el Manual Operativo MIPG vigente.

2 FUNCION PUBLICA. Circular No 100.04-2018
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3. METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION BE LA POLITICA:

Siguiendo la metodologia establecida en el Manual Operativo MIPG y utilizando guias y herramientas
dispuestas por la Funcion Publica en el micrositio web https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG, se
deben realizar las siguientes etapas:

Autodiagnéstico: se lleva a cabo utilizando la herramienta de autodiagnoéstico en Excel, este
ejercicio arroja la calificacion grafica y numérica entre 0 y 100 del cumplimiento de la politica y sus
respectivos componentes y categorias. Debe hacerse al menos una vez al afio, es recomendable
hacerlo entre octubre y noviembre.

Priorizacion de objetivos y metas: con base en los resultados del autodiagnéstico se recomienda
darle prioridad a aquellas actividades que obtuvieron menores puntajes y que se encuentran en
color rojo, naranja y amarillo, que representan las debilidades. Es recomendable hacerlo a mas
tardar en noviembre.

Formulacién de plan de accién: para las debilidades priorizadas se formula un plan que contenga
las estrategias, acciones y responsables, se aseguran los recursos necesarios y se definen tiempos
de ejecucion y cumplimiento para ejecutar lo planeado. Para la formulacién de las acciones es muy
importante considerar que la Escuela contra la Drogadiccién se encuentra en un nivel basico de
madurez segun el Indice de Desempefio Institucional (46.3 segun la evaluacién FURAG 2021) y por
tanto hay mucho hacer, sin embargo, también es necesario tener en cuenta que la Escuela tiene
una planta de personal y un presupuesto ajustado, razén por la cual deben incluirse en la planeacion
anual acciones viables de lograr durante la vigencia siguiente. Estos planes de accién para el
cumplimiento de politicas se pueden integrar con los planes institucionales y estratégicos de que
trata el Decreto 612 de 2018. Es recomendable formular planes a mas tardar en enero de la
vigencia siguiente.

Ejecucion y seguimiento del plan de accion: la entidad ejecuta las actividades planeadas para
lograr los resultados y metas a través de procesos y procedimientos claros y una estructura
organizacional adecuada, optimizando el uso de recursos y de las TIC. El responsable de liderar la
politica debe realizar seguimiento trimestral a la ejecucion y presentar ante el Comité de Gestion y
Desemperio el avance.

4. RELACION DE LA POLITICA COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA CON LA
DIMENSION DE MIPG

MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones que al ser puestas en marcha de
manera articulada e intercomunicada permitiran a la Escuela Contra La Drogadiccién la implementacion
del modelo de forma sencilla y generar valor publico. La Politica de Compras y Contratacién Publica se
articula con otras politicas y asi contribuye al objetivo de la dimension Direccionamiento estratégico y
planeacion.
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Que busca |la Dimension MIPG Politicas mediante las cuales se
desarrolla la dimensién
MIPG tiene como condicidn que las entidades tengan claro el horizonte a corto y Planeacién Institucional

mediano plazo que |le permita definir la ruta estratégica que guiaré su gestién
institucional, con miras a satisfacer las necesidades de sus grupos de valor, asi como | Gestidn presupuestal y

fortalecer su confianza y legitimidad. En torno a la satisfaccion de las necesidades eficiencia del gasto publico
ciudadanas, las entidades focalizan sus procesos y el uso de sus recursos.

}'Compras y Contratacién Publica

5. PROPOSITO DE LA POLITICA COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA 3

La compra publica es un asunto estratégico para el Estado, pues las politicas gubernamentales se
materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratacion
estatal, permite cumplir oportunamente los objetivos de las entidades y garantizar resultados
satisfactorios en terminos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia. Adicionalmente,
la compra publica permite a las entidades estatales desarrollar acciones institucionales que superan su
capacidad organizacional instalada.

El proposito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen adecuadamente sus
compras y contrataciones publicas a través de plataformas electronicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, instrumentos de agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento
estratégico que, como proceso continuo, estructurado y sistematico de generacion de valor, les permita
mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccién de las necesidades en sus
procesos de adquisicion. a

6. MARCO NORMATIVO*

v" Constitucion Politica

v" Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

v Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

v Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica."

v" Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estrugtura.”

v" Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

* FUNCION PUBLICA. Manua!l Operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 38
*1dem, p. 39
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v Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adiciona, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”

v' Ley 2022 de 2020 "Por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”

v" Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones”.

7. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

A continuacién, se presentan los principales elementos que facilitaran la implementacion de la
Politica Compras y Contratacion Publica. El detalle se encuentra en el Manual Operativo MIPG
y las guias de apoyo dispuestas por la Funcién Publica.

7.1 Estructurar adecuadamente el plan anual de adquisiciones - PAA

El PAA debe identificar y justificar el valor total de los recursos por la entidad para compras vy
contratacion. Para esto, se debe aplicar los siguientes pasos en el formato de elaboracion del PAA
estructurado y publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente:

Preparacion del equipo: Designar a un funcionario lider de la elaboracion y verificacion del PAA, la
conformacion de un equipo multidisciplinario de apoyo y la elaboracién de un cronograma de actividades
que incluya estructuracion y actualizacion del mismo.

Declaracion Estratégica: Permite a los proveedores potenciales conocer;&l contexto de la entidad y los
medios de contacto. Esta declaracion tiene como minimo: nombre de la entidad, direccién, teléfono,
pagina web, actividad misional, informacién de contacto, valor total del PAA, Limite de contratacion de
menor cuantia, limite de contratacion de minima cuantia, y fecha de ultima actualizacién del PAA.

Detalles de los bienes, obras o servicios: La Escuela Contra La Drogadiccién debe separar los bines,
obras y servicios que ha identificado plenamente de aquellos que a pesar de que la necesidad ha sido
identificada, se desconoce la forma particular de satisfaccion. Para la identificacion de los bienes, obras
0 servicios, la entidad estatal debe utilizar el clasificador de bienes y servicios dispuesto por la Agencia
Nacional de Contratacion publica.

Publicacion y actualizacién: EI PAA debe publicarse a méas tardar el 31 de enero de cada afio y
actualizarse como minimo una vez por vigencia. Las actualizaciones deben reflejar todos los cambios
realizados a las modalidades, cuantias, descripciones o fechas estimadas de adquisicion que sean
realizadas.

7.2 Empleaf la plataforma transaccional SECOP Il
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ElI SECOP Il funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden ser consultados por 6rganos de
control y ciudadanos en tiempo real desde el menu de busqueda publica sin usuarios ni contrasefia o a
través de la plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

Dentro de los beneficios del SECOP Il, se encuentran: Accesos a la informacién en tiempo real,
Transparencia del proceso de la contratacion desde la planeacién hasta la liquidacion, Reduccion de
costos, desplazamientos y tiempo, Aumento de la competencia, Fomento del control social a la gestion
publica.

7.3 Los acuerdos Marcos de precio

La Tienda Virtual del Estado Colombiano es una plataforma transaccional para que las entidades
estatales adquieran bienes o servicios que estén disponibles en los Instrumentos de Agregacion de
Demanda estructurados y puestos en operacién por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente.

'I

Acuerdos marco de precios

4 A\
Fuente. Manual de dimension direccionamiento estratégico del DAFP.

Una de las alternativas que nos da la plataforma de Colombia Compra Eficiente, es el utilizar la tienda
virtual. El hacer uso de este mecanismo nos brinda una serie de garantias, entre otras, tales como:

Aumentar el poder de negociacion.

Reducir el numero de procesos de contratacion.

Acortar los tiempos de contratacion y provision.

Aumentar la transparencia. '

Liberar tiempo y actividades del comprador publico para adelantar actividades misionales.
Optimizar recursos monetarios.

Acelerar la materializacion y fortalecer la efectividad de las politicas publicas.
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7.4. Aplicar los documentos estandar vigentes

La Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, en ejercicio de su funcién de
desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, progrdmas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacién publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, pone a disposicion de las entidades estatales los documentos estandar para la contratacion
de diversos bienes, servicio y obras, dentro de los cuales se encuentran, entre otros, infraestructura de
transporte, obras de agua potable y saneamiento basico y gestion catastral con enfoque multipropésito;
toda esta informacion se encuentran en este link: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo.

7.5. Lineamientos generales

Uso integral de las plataformas transaccionales de compra publica (Tienda Virtual del Estado
Colombiano y SECOPII).

Incremento de la participacion y la competencia efectiva de proponentes y proveedores.

Aplicacion efectiva de las buenas préacticas en compras y contratacion difundidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publicas a través de Guias y Manuales.

Mejor uso de los recursos publicos.

Cumplimiento de la Planeacion Estratégica.

Atencidn efectiva de las necesidades de los ciudadanos. i

Bienes, servicios y obras que soportan la gestion de las entidades estatales.

Cumplimiento de los principios de la Funciéon Administrativa en los procesos de contratacion estatal.
Cumplimiento normativo y técnico por parte de ordenadores de gasto, ejecutores y supervisores de la
contratacion publica.

7
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