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INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Gestion y Planeacion -MIPG- es el marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades vy
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.’

El MIPG surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad
en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacion de este con el Sistema de Control Interno, mediante
el Decreto 1083 de 2015 (Decreto unico del Sector Funcidn Publica), modificado por el Decreto 1499 de
2017.

La competencia para definir y actualizar el MIPG le corresponde al Consejo para la Gestion y el
Desempefio Institucional, 6rgano del mas alto nivel del Estado Colombiano conformado por las
“entidades lideres de politica”; el Consejo para la Gestion y el Desempeiio Institucional es la Gnica
instancia donde se decide los temas relacionados con las politicas de gestion y del desemperfio
institucional (proponer politicas, normas, herramientas, métodos y proce(fimientos en materia de gestion
y desempenio institucional).

Por su parte, a las entidades publicas le corresponde la Implementacion del MIPG, no tienen
competencia para formular total ni parcialmente las politicas de gestion y desempefio.

La Funcién Publica para facilitar la implementacion por parte de las entidades, publica y actualiza
periddicamente el Manual Operativo MIPG, documento que brinda los elementos fundamentales para
que las entidades publicas implementen el Modelo de manera adecuada y facil, ya que contempla los
aspectos generales que se deben tener en cuenta para cada una de las politicas de gestion y desempenio
tal como su marco normativo, su ambito de aplicacién, sus propésitos, sus lineamientos generales y los
criterios diferenciales para aplicar en las entidades territoriales.

Para garantizar que la Escuela contra la Drogadiccion utilice la informacion detallada y actualizada del
MIPG, esta debe ser consultada desde el microsito web de MIPG, través del enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG

1 FUNCION PUBLICA. Manual operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 9.
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1. OBJETIVO

Este documento contiene los elementos fundamentales para que la Escuela Contra La Drogadiccion
implemente la Politica de Control Interno y mantenga una estructura de tontrol de la gestion en la cual
especifique los elementos necesarios para construir y fortalecer el Sistema de Control Interno, a través
de un modelo que determine los parametros necesarios (autogestion) para que las entidades
establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y
evaluacion en procura de su mejoramiento continuo (autorregulacion), en la cual cada uno de los
servidores de la entidad se constituyen en parte integral (autocontrol).

2. RESPONSABILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Escuela contra la Drogadiccion ha designado
como lideres de la implementacion de la Politica de Control Interno los siguientes cargos:

¢ Asesor de Control Interno
Responsabilidad del lider de implementacién de la politica:

* Asegurarse que se incluya en los programas de induccién y reinduccign el desarrollo del curso virtual
sobre MIPG disponible en el Aula Virtual del Estado Colombiano?, en el enlace/web/evalcurso-mipg,
de la siguiente manera: El médulo “Fundamentos Generales” para todos los servidores publicos y
para los responsables de la implementacion de la politica la totalidad de los madulos.

e Identificar oportunamente actualizaciones del MIPG relacionadas con la implementacién de la
politica, revisando periddicamente el microsito web de MIPG en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG y realizar los ajustes necesarios en los documentos
pertinentes y socializar entre el personal al que aplique el cambio.

* Mantener relacionamiento con Funcién Pubica y el Conglomerado Publico de la Gobernacion,
instituciones que apoyan y facilitan la implementacion del MIPG y del Modelo de Gerencia Publica
en Antioquia.

» Realizar autodiagnostico del avance de la politica en comparia de su equipo de trabajo, conforme
a las herramientas vigentes dispuestas por Funcién Publica.
"
e Formular y garantizar la ejecucion de las acciones para avanzar en la implementacion de la politica,
adaptando a las circunstancias de la Escuela los lineamientos para la implementacion definidos por
la Funcién Publica en el Manual Operativo MIPG vigente.

2 FUNCION PUBLICA. Circular No 100.04-2018
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3. METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA:

Siguiendo la metodologia establecida en el Manual Operativo MIPG y utilizando guias y herramientas
dispuestas por la Funcion Publica en el micrositio web https://www.funcionpublica.qov.co/web/MIPG, se
deben realizar las siguientes etapas:

Autodiagnostico: se lleva a cabo utilizando la herramienta de autodiagndstico en Excel, este
ejercicio arroja la calificacién gréafica y numérica entre 0 y 100 del cumplimiento de la politica y sus
respectivos componentes y categorias. Debe hacerse al menos una vez al afio, es recomendable
hacerlo entre octubre y noviembre.

Priorizacion de objetivos y metas: con base en los resultados del autodiagnostico se recomienda
darle prioridad a aquellas actividades que obtuvieron menores puntajes y que se encuentran en
color rojo, naranja y amarillo, que representan las debilidades. Es recomendable hacerlo a mas
tardar en noviembre.

Formulacion de plan de accidn: para las debilidades priorizadas se formula un plan que contenga
las estrategias, acciones y responsables, se aseguran los recursos necesarios y se definen tiempos
de ejecucion y cumplimiento para ejecutar lo planeado. Para la formulacién de las acciones es muy
importante considerar que la Escuela contra la Drogadiccion se encuentra en un nivel basico de
madurez segun el Indice de Desemperio Institucional (46.3 segun la evaluacién FURAG 2021) y por
tanto hay mucho hacer, sin embargo, también es necesario tener en cuenta que la Escuela tiene
una planta de personal y un presupuesto ajustado, razén por la cual deben incluirse en la planeacion
anual acciones viables de lograr durante la vigencia siguiente. Estos planes de accioén para el
cumplimiento de politicas se pueden integrar con los planes institucionales y estratégicos de que
trata el Decreto 612 de 2018. Es recomendable formular planes a mas tardar en enero de la
vigencia siguiente.

Ejecucion y seguimiento del plan de accion: la entidad ejecuta las actividades planeadas para
lograr los resultados y metas a través de procesos y procedimientos claros y una estructura
organizacional adecuada, optimizando el uso de recursos y de las TIC. El responsable de liderar la
politica debe realizar seguimiento trimestral a la ejecucion y presentar ante el Comité de Gestidn vy
Desempeno el avance.

4. RELACION DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO CON LA DIMENSION DEL
MIPG

MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones que al ser puestas en marcha de
manera articulada e intercomunicada permitiran a la Escuela Contra La Drogadiccion la implementacién
del Modelo de forma adecuada y sencilla y generar valor publico. La Politica de Control Interno es la
Unica politica mediante la cual se desarrolla la dimensién Control Interno.
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Politicas para
desarrollar la dimensién

Que busca la Dimensién MIPG

MIPG promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razdn por la cual éstas
deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestién del
riesgo, asi como mecanismos para la prevencién y evaluacion de éste. E| Control
Interno es |a clave para asegurar razonablemente que las demds dimensiones de
MIPG cumplan su propésito.

Control interno

5. PROPOSITO DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO

La Politica de Control Interno tiene como propésito suministrar una serie de lineamientos y buenas
practicas en esta materia, cuya implementacion debe conducir a las entidades publicas a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su'planeacién institucional, en el
marco de los valores del servicio publico.

Para ello, las entidades, en términos generales deberan disefiar y mantener la estructura del MECI a
través de sus cinco componentes i) Ambiente de Control; i) Evaluacién del Riesgo; iii) Actividades de
Control; iv) Informacién y Comunicacion; v) Actividades de Monitoreo. Asi mismo, es necesario asignar
las responsabilidades en la materia, a cada uno de los servidores, acorde con el esquema de las lineas
de defensa.

Lineas de Defensa:

Lineas de |
Datohaa Responsable Responsabilidades frente a los controles
Fortalecimiento del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
incremertando su periodicidad para las reuniones.
Evaluacién de la forma como funciona el Esquema de Lineas de Defensa, incluyendo la
linea estratégica. f
‘ ]
Linea Comité Institucional de | Definicidn de lineas de reporte (canales de comunicacidn) en temas clave para la toma de
Estratégica de | Coordinacion de Control | decisiones, atendiendo el Esquema de Lineas de Defensa.
Defensa Interno

Definicion y evaluacion de la Politica de Gestién del Riesgo. La evaluacién debe considerar
su aplicacién en la entidad, cambios en el entorno (interno-externo) que puedan definir
ajustes, dificultades para su desarrollo, riesgos emergentes.

Evaluacion de la Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano (forma de provision
de los cargos, capacitacion, cddigo de Integridad, bienestar, etc.).

Primera Linea
de Defensa

Servidores que ostenten
un cargo de
responsabilidad (jefe)
dentro de la estructura
organizacional, se
denominan controles de
gerencia operativa, ya

El conocimiento y apropiacién de las politicas, procedimientos, manuales, protocolos y
otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol en sus puestos de
trabajo.

La identificacidn de riesgos y el establecimiento de controles, asi como su seguimiento,
acorde con el disefio de dichos controles, evitando la materializacidn de los riesgos.
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Lineas de
Defensa

Responsable

Responsabilidades frente a los controles

que son aplicados por
lideres o responsables de
proceso.

El seguimiento a los indicadores de gestion dellos procesos institucionales, segin
corresponda.

La formulacién de planes de mejoramiento, su aplicacidn y seguimiento para resolver los
hallazgos presentados.

La coordinacion con sus equipos de trabajo, de las acciones establecidas en la planeacién
institucional a fin de contar con informacion clave para el seguimiento o autoevaluacion
aplicada por parte de la 22 linea de defensa.

Segunda Linea
de Defensa

Jefes de planeacion, o
quienes hagan sus veces;
coordinadores de
equipos de trabajo,
coordinadores de
sistemas de gestion,
gerentes de riesgos
(donde existan), lideres o
coordinadores de
contratacidn, financiera
y de TIC, entre otros que
se deberdn definir
acorde con la
complejidad y
misionalidad de cada
organizacidn.

Aseguramiento de que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12 Linea de
Defensa sean apropiados y funcionen correctamente, supervisan la implementacién de
practicas de gestion de riesgo eficaces.

Consolidacion y analisis de informacion sobre temas claves para la entidad, base para la
toma de decisiones y de las acciones preventivas necesarias para evitar materializaciones
de riesgos.

Trabajo coordinado con las oficinas de control interno o quien haga sus veces, en el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

Asesoria a la 12 linea de defensa en temas clave para el Sistema de Control Interno: i)
riesgos y controles; ii) planes de mejoramiento; iii) indicadores de gestion; iv) procesos y
procedimientos.

Establecimiento de los mecanismos para ia autoevaluacién requerida (auditoria interna a
sistemas de gestion, seguimientos a través de herramientas objetivas, informes con
informacién de contraste que genere acciones para la mejora).

Tercera Linea
de Defensa

La Oficina de Control
Interno, quienes evaltdan
de manera
independiente y objetiva
los controles de 22 linea
de defensa para asegurar
su efectividad y
cobertura; asi mismo,
evalla los controles de
12 linea de defensa que
no se encuentren
cubiertos -y los que
inadecuadamente son
cubiertos por la 22 linea
{ de defensa.

A través de su rol de asesoria, orientacién técnica y recomendaciones frente a la Gestién
del riesgo en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacién o quien haga sus veces se
garantiza el cumplimento efectivo de los objetivos.

Monitoreo a la exposicién de la organizacién al riesgo y realizar recomendaciones con
alcance preventivo.

Asesoria proactiva y estratégica a la Alta Direccion y los lideres de proceso, en materia de
control interno y sobre las responsabilidades en materia de riesgos.

Formar a la alta direccion y a todos ios niveles de la entidad sobre las responsabilidades
en materia de riesgos.

Escuela Contra La Drogadiccion

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co

www.ecd.qov.co
NIT: 901341578-3
Pagina 7 | 9

J




A% =
& 4

GOBERNACION DE ANTIOQUIA  UNIDOS

6. MARCO NORMATIVO3

v Constitucion Politica, articulos 209 y 269

v Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio dehcontrol interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

v Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Sectorial de Funcion Pubiica”

7. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

A continuacion, se presentan los principales elementos que facilitaran la implementacion de la Politica
Control Interno. El detalle se encuentra en el Manual Operativo MIPG y las guias de apoyo dispuestas
por la Funcién Publica.

Teniendo clara la estructura del MECI, las entidades deberan desarrollar una serie de actividades para
cada uno de ellos, de la siguiente manera:

Primero: Asegurar un ambiente de Control. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los
lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno en las
siguientes materias: La integridad (valores) y principios del servicio publico; asignacién de la
responsabilidad y autoridad en todos los niveles organizacionales, incluyendo lineas de reporte;
definicion de una planeacion estratégica, responsables, metas, tiempos que faciliten el seguimiento y
aplicacion de controles que garanticen de forma razonable su cumplimiento; una gestion del talento
humano con caracter estratégico y con un despliegue de actividades clave para todo el ciclo de vida del
servidor publico.

Segundo: Asegurar la gestion del riesgo en la entidad. Esto se logra con un gjercicio liderado por el
Representante Legal y todo su equipo directivo y de todos los servidores de la entidad, para identificar,
evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de
los objetivos institucionales.

Tercero: Disefar y llevar a cabo las actividades de control del riesgo en la entidad. En este
componente se disefian e implementan controles, esto es, los mecanismos para dar tratamiento a los
riesgos, con el fin de mitigar los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los objetivos
estratégicos y de proceso. Se involucra la implementacion de politicas de operacion, procedimientos u
otros mecanismos que den cuenta de su aplicacion en materia de control.

Cuarto: Efectuar el control a la informacién y la comunicacién organizacional. Este componente
verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucién, captura, procesamiento Y generacion
de datos dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de
mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la

3 FUNCION PUBLICA. Manual Operativo MIPG, versién 5, marzo 2023, p. 115
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entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos
de interés.

Quinto: Implementar las actividades de monitoreo y supervisiéon continua en la entidad. En este
componente confluyen las actividades en el dia a dia de la gestion institucional o a través de
evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su propdsito es valorar: (i) la efectividad del control
interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de
ejecucion de los planes, programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propésito de
detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento de la entidad publica.

El propdsito de esta politica es permitir a las entidades contar con acciones, métodos y procedimientos
de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste. Con
la implementacion de esta politica, se logra cumplir el objetivo del Modelo Integral de Planeacion y
Gestion MIPG Version 2, Decreto 1499 de 2017, “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada
en la informacion, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”.

f, aQ .
DO VANEGAS MILLO
Subdirector intStrativo Financiero ECD

Secretario Comité de Gestion y Desempenio
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Director E fra La Drogadiccion
Presidente Comité de Gestiény Desemperio
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