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INTRODUCCION

El Modelo Integrado de Gestion y Planeacién -MIPG- es el marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio."

EI MIPG surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad
en un solo Sistema de Gestidn, y de la articulacion de este con el Sistema de Control Interno, mediante
el Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico del Sector Funcion Plblica), modificado por el Decreto 1499 de
2017.

La competencia para definir y actualizar el MIPG le corresponde al Consejo para la Gestién y el
Desemperfio Institucional, érgano del mas alto nivel del Estado Colombiano conformado por las
“entidades lideres de politica”; el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional es la unica
instancia donde se decide los temas relacionados con las politicas de gestion y del desempeiio
institucional (proponer politicas, normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestion
y desempefio institucional).

Por su parte, a las entidades publicas le corresponde la Implementaciéon del MIPG, no tienen
competencia para formular total ni parcialmente las politicas de gestion y desempefio.

La Funcion Publica para facilitar la implementacion por parte de las entidades, publica y actualiza
periédicamente el Manual Operativo MIPG, documento que brinda los elementos fundamentales para
que las entidades publicas implementen el Modelo de manera adecuadg, y facil, ya que contempla los
aspectos generales que se deben tener en cuenta para cada una de las politicas de gestion y desempefio
tal como su marco normativo, su ambito de aplicacion, sus propdsitos, sus lineamientos generales y los
criterios diferenciales para aplicar en las entidades territoriales.

Para garantizar que la Escuela contra la Drogadiccion utilice la informacion detallada y actualizada del
MIPG, esta debe ser consultada desde el micrositio web de MIPG, través del enlace
hitps://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG

L FUNCION PUBLICA. Manual operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 9.
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1. OBJETIVO

Este documento contiene los elementos fundamentales para que la Escuela Contra La Drogadiccion
implemente la Politica de Defensa Juridica que orientara la defensa técnica de sus intereses litigiosos,
atendiendo criterios de caracterizacién del litigio en el cual son parte; y aplicara las circulares externas
y comunicaciones interinstitucionales de caracter confidencial que contienen lineamientos sobre
prevencion del dafio antijuridico, conciliacion temprana, estrategias generales de defensa judicial,
gestion de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones, y fortalecimiento institucional, emitidas
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE

2. RESPONSABILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Escuela contra la Drogadiccién ha designado
como lideres de la implementacion de la Politica de Defensa Juridica los siguientes cargos:

e Asesor Juridico
Responsabilidad de los lideres de implementacion de la politica:

e Asegurarse que se incluya en los programas de induccién y reinduccion el desarrollo del curso virtual
sobre MIPG disponible en el Aula Virtual del Estado Colombiano?, en el enlace/web/eva/curso-mipg,
de la siguiente manera: El médulo “Fundamentos Generales” para todos los servidores publicos y
para los responsables de la implementacién de la politica la totalidad de los modulos.

» Identificar oportunamente actualizaciones del MIPG relacionadas con la implementacion de la
politica, revisando periédicamente el microsito web de MIPG en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG vy realizar los ajustes necesarios en los documentos
pertinentes y socializar entre el personal al que aplique el cambio.

* Mantener relacionamiento con Funcién Pubica y el Conglomerado Publico de la Gobernacion,
instituciones que apoyan y facilitan la implementacion del MIPG y del Modelo de Gerencia Publica
en Antioquia.

» Realizar autodiagndstico del avance de la politica en compafiia de su equipo de trabajo, conforme
a las herramientas vigentes dispuestas por Funcion Publica.

» Formulary garantizar la ejecucion de las acciones para avanzar en la implementacion de la politica,
adaptando a las circunstancias de la Escuela los lineamientos para la implementacién definidos por
la Funcién Publica en el Manual Operativo MIPG vigente.

2 FUNCION PUBLICA. Circular No 100.04-2018
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3. METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA:
Siguiendo la metodologia establecida en el Manual Operativo MIPG y utilizando guias y herramientas

dispuestas por la Funcion Publica en el micrositio web https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG, se
deben realizar las siguientes etapas:

» Autodiagnéstico: se lleva a cabo utilizando la herramienta de autodiagnéstico en Excel, este
ejercicio arroja la calificacion gréafica y numérica entre 0 y 100 del cumplimiento de la politica y sus
respectivos componentes y categorias. Debe hacerse al menos una vez al afio, es recomendable
hacerlo entre octubre y noviembre.

e Priorizacion de objetivos y metas: con base en los resultados del autodiagnostico se recomienda
darle prioridad a aquellas actividades que obtuvieron menores puntajes y que se encuentran en
color rojo, naranja y amarillo, que representan las debilidades. Es recomendable hacerlo a mas
tardar en noviembre.

e Formulacion de plan de accién: para las debilidades priorizadas sé formula un plan que contenga
las estrategias, acciones y responsables, se aseguran los recursos necesarios y se definen tiempos
de ejecucion y cumplimiento para ejecutar lo planeado. Para la formulacién de las acciones es muy
importante considerar que la Escuela contra la Drogadiccion se encuentra en un nivel basico de
madurez segun el Indice de Desemperio Institucional (46.3 segun la evaluacién FURAG 2021) y por
tanto hay mucho hacer, sin embargo, también es necesario tener en cuenta que la Escuela tiene
una planta de personal y un presupuesto ajustado, razén por la cual deben incluirse en la planeacion
anual acciones viables de lograr durante la vigencia siguiente. Estos planes de accién para el
cumplimiento de politicas se pueden integrar con los planes institucionales y estratégicos de que
trata el Decreto 612 de 2018. Es recomendable formular planes a mas tardar en enero de la
vigencia siguiente..

* Ejecucion y seguimiento del plan de accion: la entidad ejecuta las actividades planeadas para
lograr los resultados y metas a través de procesos y procedimientos claros y una estructura
organizacional adecuada, optimizando el uso de recursos y de las TIC. El responsable de liderar la
politica debe realizar seguimiento trimestral a la ejecucion y presentar ante el Comité de Gestién y
Desempeno el avance.

§r

4. RELACION DE LA POLITICA DEFENSA JURIDICA CON LA DIMENSION DE MIPG

MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones que al ser puestas en marcha de
manera articulada e intercomunicada permitiran a la Escuela Contra La Drogadiccion la implementacion
del Modelo de forma adecuada y sencilla y generar valor publico. La Politica de Defensa Juridica se
articula con otras politicas y asi contribuye al objetivo de la dimension Gestién con valores para
resultados.
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Que busca la Dimensién MIPG Politicas mediante las cuales se desarrolla la dimensién
MIPG facilita que la gestion de las Transparencia, acceso a |la informacidn publica y lucha contra la corrupciéon
entidades esté orientada hacia el logro Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
de resultados en el marco de la Servicio al ciudadano

integridad. Para esto, pone en marcha Participacion ciudadana en la gestién publica

r cién o trayectori e : i e : U TR
65 cuifsas deiEs Veskors & Racionalizacion de tramites (no aplicable a'la Escuela contra la Drogadiccién)

implementacién definidas en la . 2
’ Gobierno digital

dimensidn de Direccionamiento

Estratégico y Planeacién y contando con | >¢8uridad digital

el talento humano disponible en la Defensa juridica

entidad Mejora normativa (no aplicable a la Escuela contra la Drogadiccién)

5. PROPOSITO DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA?

La politica busca que las entidades orienten sus actividades en el marco de un modelo de Gerencia
Juridica Publica eficiente y eficaz que permita lograr de manera sostenible una disminucién del niimero
de demandas en su contra y del valor de las condenas a su cargo. Lo anterior aunado a un mejoramiento
de su desempefio en la etapa judicial y en la recuperacion por via de la accién de repeticion o del
llamamiento en garantia con fines de repeticion de las sumas pagadas por sentencias, conciliaciones o
laudos arbitrales cuando a ello haya lugar. N

La politica transversal de defensa juridica del Estado desarrolla los lineamentos estratégicos y
componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Juridica por parte de cualquier
entidad estatal. Esta se inscribe en el marco del Sistema de Defensa Juridica del Estado, que busca
garantizar la articulacion institucional para la implementacion de la politica publica de defensa juridica
en el pais. :

6. MARCO NORMATIVO*

v Constitucién Politica de Colombia- art. 6, 122, 229

v Decreto 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

v' Decreto 196 de 1971 “Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia”

v Decreto 1365 de 2013 “por el cual se reglamenta algunas disposiciones de la Ley 1564 de 2012,
relativas a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

v Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de !4 Ley 1285 de 2009, el articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001. Compilado por el Decreto 1069
de 2015

3 FUNCION PUBLICA. Manual Operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 76
*ldem, p. 76

Escuela Contra La Drogadiccién
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd.qov.co
NIT: 901341579-3
Pagina 6|9




s H % g
{ ﬂ St \5‘*‘

(GOBERNACION DE aNTIOOUA  UNIDOS

Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”

Decreto 2468 de 2015 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1609 de 2013, modificado
por los Decretos 2316 de 2013 y 1512 de 2014”

Decreto 979 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y se adopta el Plan
Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027"

Decreto 2269 de 2019 “Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura de la
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”
Ley 446 de 1998 “Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras
de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cddigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y
acceso a la justicia.”

Ley 678 de 2001 “por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”

Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y Ia, efectividad del control de la
gestién publica.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

7. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

A continuacion, se presentan los principales elementos que facilitaran la implementacion de la Politica
Defensa Juridica. El detalle se encuentra en el Manual Operativo MIPG y las guias de apoyo dispuestas
por la Funcion Publica.

Las actividades a desarrollar en cada una de las etapas que componen el ciclo de la defensa juridica de
acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —~ANDJE-

7.1 Defensa abstracta del ordenamiento juridico

La Defensa abstracta del ordenamiento juridico consiste en la defensa 4ue se despliega ante la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, cuya finalidad es que la normativa demandada por cargos de
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inconstitucionalidad dentro de las acciones publicas que cursan ante dichas cortes, se mantenga vigente
dentro del ordenamiento juridico dentro del siguiente marco: i) los ejes definitorios del régimen
constitucional propugnado por la Constitucion de 1991, como lo son por ejemplo, el Estado Social de
Derecho, la Dignidad Humana, la plena vigencia de un orden justo; ii) los valores y principios
constitucionales; iii) los derechos y libertades fundamentales, tanto individuales como colectivas; iv) las
obligaciones internacionales del estado y las disposiciones del Derecho Internacional que hacen parte
del Bloque de Constitucionalidad.

7.2 Etapa de prevencion del dafo antijuridico

La prevencion del dafio antijuridico consiste en la identificacion de las causas que pueden generar
conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas,
ordinarias y arbitrales en contra de una entidad publica, con el fin de determinar e implementar acciones
concretas y eficaces dirigidas a suprimir o minimizar la causacion del dafio.

Lo anterior supone una actividad transversal de todas las areas de la Escuela Contra la Drogadiccion v,
en especial, del area generadora del dafio para alcanzar los objetidds comunes de garantizar Ia
efectividad de los derechos, mejorar la gestion de la entidad y reducir el nivel de litigiosidad en su contra.

7.3 Etapa prejudicial

Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la entidad a partir de la solicitud de resarcir un
presunto dafo antijuridico causado por su accién u omision y hasta antes de la interposicién de la accién
judicial en su contra por parte del afectado.

En este periodo, la entidad debe explorar y promover la utilizaciéon de los mecanismos de
autocomposicion y hetero-composicién de solucion de conflictos a través de los cuales las partes puedan
satisfacer sus respectivos intereses y solucionar las controversias antes de formular un caso en sede
judicial o arbitral.

Con esto se busca la descongestion judicial, la disminucién de las demandas en contra del Estado yla
identificacion y aprovechamiento de situaciones en las que resultaria mas rentable finalizar la
controversia antes de la etapa judicial, previa evaluacion de la existencia e indiscutibilidad del derecho,
y un analisis de costo de oportunidad.

7.4 Etapa de defensa judicial e

Esta etapa inicia con la presentacion de la demanda, continta con el ejercicio de representacién y la
defensa tecnica, y termina con una decision judicial ejecutoriada que pone fin a la actuacion procesal.
En esta etapa la Escuela Contra la Drogadiccion debe gestionar los procesos judiciales o arbitrales en
los que son parte, de forma que se salvaguarden el ordenamiento constitucional, legal y los intereses
litigiosos de la entidad, se logre un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa
técnica y se tomen decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

7.5 Etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones
Esta etapa comprende la gestion del procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias,

conciliaciones y laudos arbitrales. Esta debe adelantarse bajo los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia, con el propésito de que las entidades reduzcan la causacién de intereses por la mora en el
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pago, mitiguen el impacto fiscal de las condenas y eviten nuevas fuentes de litigiosidad tales como
procesos ejecutivos.

§
7.6 Etapa de accion de repeticién y recuperacion de recursos publicos

Cuando la Escuela Contra la Drogadiccién sea condenada a la reparacion patrimonial de un dafio
antijuridico, debe repetir contra el agente que con su conducta dolosa o gravemente culposa, haya dado
lugar a ese dafio o formular la pretension de repeticion dentro del mismo proceso en el cual se pretenda
la declaratoria de responsabilidad patrimonial de la Escuela Contra la Drogadiccion (Ley 678 de 2001).

7.7 Gestion del Conocimiento

La gestion de conocimiento es un factor critico de transformacion para incorporar el aprendizaje histérico
como base de la defensa juridica del Estado. La litigiosidad contra el Estado es dinamica, por lo tanto,
requiere innovacion permanente. Esta etapa apunta a consolidar las capacidades institucionales para la
defensa del Estado a través de la transferencia efectiva de conocimiento.

Para ello, la entidad requiere generar contextos de aprendizaje que faciliten la construccion del
conocimiento, y se sugiere tomar como base la metodologia del estudio de caso, para el andlisis
cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de tal manera que se convierta en oportunidad para
lograr un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que
contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

Adicional a lo anterior, la ANDJE desarrolld el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado —
eKOGUI y la Comunidad Juridica del Conocimiento, como herramientas para fortalecer los procesos
institucionales de toma de decisiones bajo esquemas basados en evidencia, y la transferencia de
conocimiento y buenas practicas en defensa juridica.
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