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INTRODUCCION G

El Modelo Integrado de Gestién y Planeacion -MIPG- es el marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con
el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio."

El MIPG surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad
en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacion de este con el Sistema de Control Interno, mediante
el Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico del Sector Funcion Publica), modificado por el Decreto 1499 de
2017,

La competencia para definir y actualizar el MIPG le corresponde al Consejo para la Gestion y el
Desempefio Institucional, érgano del mas alto nivel del Estado Colombiano conformado por las
‘entidades lideres de politica”; el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional es la Gnica
instancia donde se decide los temas relacionados con las politicas de gestion y del desempefio
institucional (proponer politicas, normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestién
y desempeiio institucional).

Por su parte, a las entidades publicas le corresponde la Implementaciéon del MIPG, no tienen
competencia para formular total ni parcialmente las politicas de gestién y desempefio.

La Funcion Publica para facilitar la implementacion por parte de las entidades, publica y actualiza
periodicamente el Manual Operativo MIPG, documento que brinda los elementos fundamentales para
que las entidades publicas implementen el Modelo de manera adecuada vy facil, ya que contempla los
aspectos generales que se deben tener en cuenta para cada una de las politicas de gestién y desempefio
tal como su marco normativo, su ambito de aplicacion, sus propdsitos, sus lineamientos generales y los
criterios diferenciales para aplicar en las entidades territoriales.

Para garantizar que la Escuela contra la Drogadiccion utilice la informacién detallada y actualizada del
MIPG, esta debe ser consultada desde el microsito web de MIPG, través del enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG

' FUNCION PUBLICA. Manual operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p.S.
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1. OBJETIVO

Este documento contiene los elementos fundamentales para que la Escuela Contra La Drogadiccion
implemente la Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y con ello logre fortalecer
el uso racional de los recursos, a través de la cultura de ahorro y eficiéncia en el gasto, asi como la
aplicacion de los controles que permitan la eficiencia y eficacia, de tal suerte que contribuyan a la
austeridad en el gasto, ademas administrar eficientemente la informacion financiera para apoyar la toma
de decisiones y el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la entidad, controlando la ejecucién del
presupuesto asignado, la cancelacion de las obligaciones contraidas y la generacion oportuna y
confiable de los informes requeridos.

2. RESPONSABILIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Escuela contra la Drogadiccion ha designado
como lideres de la implementacion de la Politica de Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
al cargo:

» Profesional de Presupuesto
Responsabilidades del lider de implementacion de la politica:

* Asegurarse que se incluya en los programas de induccion y reinduccidn el desarrollo del curso virtual
sobre MIPG disponible en el Aula Virtual del Estado Colombiano?, en el enlace/web/evalcurso-mipg,
de la siguiente manera: El médulo “Fundamentos Generales” para todos los servidores publicos y
para los responsables de la implementacién de la politica la totalidad de los modulos.

 Identificar oportunamente actualizaciones del MIPG relacionadas con la implementacién de la
politica, revisando periodicamente el microsito web de MIPG en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG vy realizar los ajustes necesarios en los documentos
pertinentes y socializar entre el personal al que aplique el cambio.

* Mantener relacionamiento con Funcién Pubica y el Conglomerado Publico de la Gobernacion,
instituciones que apoyan y facilitan la implementacion del MIPG y del Modelo de Gerencia Publica
en Antioquia.

» Realizar autodiagnéstico del avance de la politica en compariia de su equipo de trabajo, conforme
a las herramientas vigentes dispuestas por Funcion Publica.
"
» Formulary garantizar la ejecucion de las acciones para avanzar en la implementacién de la politica,
adaptando a las circunstancias de la Escuela los lineamientos para la implementacion definidos por
la Funcién Publica en el Manual Operativo MIPG vigente.

? FUNCION PUBLICA. Circular No 100.04-2018
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3. METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA:

Siguiendo la metodologia establecida en el Manual Operativo MIPG y utilizando guias y herramientas
dispuestas por la Funcién Publica en el micrositio web https://www.funcionpublica.gov.co/web/MIPG, se
deben realizar las siguientes etapas:

Autodiagnostico: se lleva a cabo utilizando la herramienta de autodiagnéstico en Excel, este
ejercicio arroja la calificacion grafica y numérica entre 0y 100 del cumplimiento de la politica y sus
respectivos componentes y categorias. Debe hacerse al menos una vez al afio, es recomendable
hacerlo entre octubre y noviembre.

Priorizacion de objetivos y metas: con base en los resultados del autodiagnéstico se recomienda
darle prioridad a aquellas actividades que obtuvieron menores puntajes y que se encuentran en
color rojo, naranja y amarillo, que representan las debilidades. Es recomendable hacerlo a mas
tardar en noviembre.

Formulacion de plan de accién: para las debilidades priorizadas se formula un plan que contenga
las estrategias, acciones y responsables, se aseguran los recursos necesarios y se definen tiempos
de ejecucion y cumplimiento para ejecutar lo planeado. Para la formulacion de las acciones es muy
importante considerar que la Escuela contra la Drogadiccidon se encuentra en un nivel basico de
madurez segun el Indice de Desempefio Institucional (46.3 segun la evaluacion FURAG 2021) y por
tanto hay mucho hacer, sin embargo, también es necesario tener en cuenta que la Escuela tiene
una planta de personal y un presupuesto ajustado, razén por la cual deben incluirse en la planeacion
anual acciones viables de lograr durante la vigencia siguiente. Estos planes de accion para el
cumplimiento de politicas se pueden integrar con los planes institucionales y estratégicos de que
trata el Decreto 612 de 2018. Es recomendable formular planes a mas tardar en enero de la vigencia
siguiente.

Ejecucion y seguimiento del plan de accion: la entidad ejecuta las actividades planeadas para
lograr los resultados y metas a través de procesos y procedimientos claros y una estructura
organizacional adecuada, optimizando el uso de recursos y de las TIC. El responsable de liderar la
politica debe realizar seguimiento trimestral a la ejecucion y presentar ante el Comité de Gestion y
Desempenio el avance.

4. RELACION DE LA POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO CON LA DIMENSION DEL MIPG

MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete dimensiones que al ser puestas en marcha de
manera articulada e intercomunicada permitiran a la Escuela Contra La Drogadiccién la implementacion
MIPG de forma sencilla y generar valor ptblico. K
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Que busca la Dimension MIPG Politicas mediante las cuales se desarrolla la
dimensién

MIPG tiene como condicién que las entidades tengan claro el
horizonte a corto y mediano plazo que le permita definir la ruta
estratégica que guiara su gestidn institucional, con miras a Gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico
satisfacer las necesidades de sus grupos de valor, asi como
fortalecer su confianza y legitimidad. En torno a la satisfaccion de
las necesidades ciudadanas, las entidades focalizan sus procesosy | Compras y Contratacién Publica

el uso de sus recursos.

Planeacidn Institucional

5. PROPOSITO DE LA POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO 3

i
El propdsito de esta politica es permitir que las entidades utilicen los recursos presupuestales de que
disponen de manera apropiada y coherente con el logro de metas y objetivos institucionales, ejecutar
su presupuesto de manera eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y
seguimiento.

6. MARCO NORMATIVO*

v" Constitucion Politica, capitulo 11l del Titulo XII de la Constitucién Politica, desarrollado por la
Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de
1996.

v" Constitucion Politica articulo 361 desarrollado por la Ley 1530 de 2012.

v" Normas expedidas por las asambleas departamentales y concejos distritales y municipales,
siempre y cuando no vayan en contra de mandatos constitucionales o legales

i
7. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION

A continuacion, se presentan los principales elementos que facilitaran la implementacion de la Politica
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico. El detalle se encuentra en el Manual Operativo
MIPG vy las guias de apoyo dispuestas por la Funcién Publica.

? FUNCION PUBLICA. Manual Operativo MIPG, versién 5, marzo 2023. p. 36
“ldem, p. 36
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7.1 Principios generales que rigen la funcion presupuestal:

D
Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de
caja, la programacion integral, la especializacién, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y
la homeostasis (L. 38/89, art. 8°; L. 179/94, art. 4°).

» Planificacion: el presupuesto general de la Nacién debera guardar concordancia con los contenidos
del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan
operativo anual de inversiones (L. 38/89, art. 9% L. 179/94, art. 5°).

 Anualidad: el afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

e Universalidad. el presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos
publicos, erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto (L. 38/89, art. 11; L. 179/94, art. 55, inc. 3% L. 225/95, art. 22).

* Unidad de caja: con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacion.

» Programacion integral: todo programa presupuestal debera contemprar simultaneamente los gastos
de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes.

» Especializacion: las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracion a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (L. 38/89,
art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°).

» Inembargabilidad: reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007. Son inembargables las
rentas incorporadas en el presupuesto general de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

¢ Coherencia macroeconomica: el presupuesto debe ser compatible con las metas macroeconémicas
fijadas por el gobierno en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Republica (L. 179/94,
art. 7°).

* Homeostasis presupuestal: el crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los
créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de la
economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico (L. 179/94, art. 8°).

[ R
7.2 Descripcion General de la Politica:

El presupuesto publico constituye el elemento rector de las finanzas publicas y en torno a él se ejecutan
las politicas publicas, resumidas en la prestacion eficiente de los servicios publicos, articulado con los
planes de desarrollo, marco fiscal y de gastos de mediano plazo, proyeccién del presupuesto para la
vigencia siguiente, plan financiero de inversiones, plan operativo anual de inversiones, indicativos y
demas actividades de planificacion de la organizacion estatal territorial. Por tal motivo, el presupuesto
debidamente planificado surge como el instrumento fundamental para hacer coincidir la asignacion de
recursos con las necesidades de la comunidad.
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En esencia, el presupuesto es la herramienta que le permite al sector pablico cumplir con la produccién
de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, de conformidad con el rol
asignado al estado en la economia.

La actividad presupuestaria del Departamento en todos sus drdenes y niveles se expresa como una
asignacion de recursos para el cumplimiento de una actividad concreta, dentro de un periodo de tiempo
determinado, a fin de obtener resultados concretos, expresados en bieneg y servicios para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion en general. El presupuesto, mas que una herramienta juridico
contabie es un instrumento de planificacién y un componente importante de la politica econémica. Esta
es la razon por la cual es indispensable que exista coherencia entre la politica fiscal contenida en el
presupuesto y las metas y objetivos definidos a través de la politica monetaria, Cambiaria y las metas
de crecimiento econdmico e inflacion.

Para el ejercicio del control fiscal, el presupuesto constituye la base fundamental para evaluar la gestion
institucional y del gobiero departamental en general, pues a través del presupuesto se asignan los
recursos mas importantes con que cuentan las instituciones publicas para el cumplimiento de los
objetivos que le han sido encomendados, y de su uso eficiente, eficaz, econémico y equitativo, depende
en gran medida el crecimiento econémico asi como el logro de mayores y mejores condiciones de vida
de la sociedad.

Segun el articulo 2 del Decreto 4730 de 2005, son objetivos del Sistema Presupuestal “el equilibrio entre
los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano
plazo, la asignacion de los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades
de gasto; y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia” Este mismo decreto
sefala que: " El sistema presupuestal esta constituido por el plan financiéro, incluido en el marco fiscal
de mediano plazo; el presupuesto anual de la ECD y el plan operativo anual de inversiones".

El seguimiento a la gestion y resultados presupuestales es un elemento fundamental que la normatividad
presupuestal publica exige para todos los niveles de administracién publica, el DNP realiza el
seguimiento de las finanzas territoriales con los indicadores de Desempefio Fiscal y el Ministerio de
Hacienda publica y Crédito publico realiza el seguimiento a la viabilidad fiscal de los departamentos. En
este orden de ideas, cuando el sector publico nacional, departamental y territorial se encontraba en una
gran crisis fiscal, fue necesaria la adopcién de correctivos urgentes dirigidos a su saneamiento inmediato
y al fortalecimiento y modernizacion de su estructura administrativa e institucional de manera que pudiera
cumplir con sus funciones, en un marco de mayor autosuficiencia financiera.

Sin embargo, este saneamiento de las entidades territoriales no hubiese sido posible sin una importante
racionalizacién de los gastos de funcionamiento, tanto de las administraciones centrales como de las
entidades descentralizadas y bajo esta concepcion, con la expedicién de la Ley se impuso un limite al
crecimiento irracional de los gastos de funcionamiento que ha predominado en las entidades territoriales,
atando ei nivel de los mismos a la disponibilidad de recursos autogenerados y de libre destinacién que
tenga las entidades territoriales para financiarlo. 1

Esta politica se encuentra alineada de acuerdo con lo estabiecido por el modelo integrado de planeacion
y gestion — MIPG, version actualizada respecto al apoyo que se brinda desde la Gestién Presupuestal y
eficiencia del gasto para garantizar una gestiéon publica eficaz y transparente, mediante acciones

Escuela Contra La Drogadicciéon
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd.gov.co
NIT: 801341578-3
Pagina 8 | 10



)
e
Sy

° -
A A ESCUELA CONTRA

" GOBERNACION DE ANTIOQUIA

UNIDOS

enmarcadas dentro de las politicas nacionales y regionales, dirigidas al desarrollo sostenible y el logro
de Bienestar Social y el mejoramiento de la calidad de Vida de la regién de Antioquia, se incorporan en
la gestion de la administracion practicas administrativas y ambientales que permitan planear, ejecutar y
controlar el presupuesto aprobado por la Honorable Asamblea Departamental, y asi optimizar el uso de
los recursos publicos y la generacion de resultados eficientes a través de la racionalizacién de los gastos
con el seguimiento continuo del Plan anual de caja (PAC) y el Plan anual de adquisiciones (PAA);
actualizacion anual del marco fiscal a mediano plazo y constituir el presupuesto como un instrumento
para la toma de decisiones, con el fin de tener planificacion dptima en el desarrollo de los procesos,
encaminados al cumplimiento de las metas establecidas por la Entidad.

7.3 Actividades de la gestion

"

CATEGORIA

ACTIVIDADES DE GESTION

ESTRATEGIA O MECANISMO

Programacion
Presupuestal

Presupuesto integrando recursos de inversion y
funcionamiento en torno a los programas,
asignaciéon presupuestal que se adapta a las
prioridades de la planeacidn de la ECD y anélisis y
toma de decisiones a partir de los resultados de la
gestion presupuestal.

Presupuesto general anual.

Presupuesto desagregado de
funcionamiento anual.

inversion vy

Plan Anual de Adquisiciones PAA publicado e
informado a proveedores.

Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.

Modificaciones del presupuesto en el afio.

Anteproyecto de

Elaboracién y aprobacién del anteproyecto de
presupuesto en el mes de agosto del afio y antes de
la primera semana de septiembre se remite el

Anteproyecto de presupuesto elaborado y
aprobado

anual de adquisiciones.

Presupuesto . .

anteproyecto del presupuesto de la vigencia o

el Anteproyecto del presupuesto de la vigencia
siguiente. Sl
siguiente.

Las solicitudes de CDP deben tener la firma del | Solicitudes de CDP expedidos por el

ordenador de gasto y se deben gestionar a través de | profesional de Presupuesto, con firma del

correo electronico por el drea que manifiesta la | profesional de presupuesto y subdirector

necesidad. administrativo y financiero.

Se garantiza el cupo de pagos de acuerdo con el | Actos administrativos que afecten las
Ejecucion Programa Anual Mensualizado de Caja. apropiaciones presupuestales con Certificado
Presupuestal El manual de contratacion debe contener | de Disponibilidad Presupuestal previo y

disposiciones en materia de austeridad en el gasto | registro presupuestal.

publico y eficiencia en los recursos y gestion | Manual de Contratacion

ambiental.

Realizar compras a través de ia tienda virtual del

Estado Colombiano por Acuerdo Marco de Preciosy | Lineamientos de austeridad del gasto.

en Grandes Superficies
Ejercicio Elaborar y realizar seguimiento permanente al plan Ccmpras a través de la tienda virtual del
Contractual Estado Colombiano.

Seguimiento permanente del PAA
-

Escuela Contra La Drogadiccion

Avenida Chipre (Via Lianogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co

www.ecd.qov.co
NIT: 901341579-3

Pagina 9| 10




ESCUELA COI_%TRA o, LA

* GOBERNACION DE ANTIOQUIA

UNIDOS

I

CATEGORIA ACTIVIDADES DE GESTION ESTRATEGIA O MECANISMO
Realizar compras a través de |z tienda virtual del
Estado Colombiano por Acuerdo Marco de Precios y
en Grandes Superficies.
La politica contable dirigida a obtener sistemas y | Politica contable.
fuentes de informaciéon contable que garantiza
informacién confiable, completa, razonable y | Soportesy gestidn contable pertinente con la
oportuna, en los términos previstos en el Régimen | normatividad gue la regula.
ok s de Contabilidad Publica (RCP).
Ejercicio 5 . :
Eoritable Los soportes de contabilidad deben cumplir con lo | Estados contables elaborados y publicados.

requerido por las normas que regulan su ejercicio
emanados por la Contaduria General de la Nacion..
La organizacién prepara mensualmente sus estados
contables.

La informacidn contable se reporta a la Contaduria
General de la Nacién.

Toma de decisiones a partir del ejercicio
contable.

Reportes de informacién contable a la
Contaduria General de la Nacidn.

jr

Director Esgu on ralaD ogadiccion
Presidéente Corhite de Gestion y|Desempefio

4
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