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PRE INFORME AUDITORIA INTERNA
OFICINA ASESORA JURIDICA

Auditora que reviso: Eleany Rodriguez Cano
Alcance: Vigencia 2022
Fechas relevantes:
Fecha apertura auditoria: 27 de julio
Fecha de ejecucién de auditoria: agosto 2 al 15 de septiembre
Fecha suspension de la auditoria: septiembre 18 al 9 de octubre
Fecha envio pre-informe: octubre 30

Fecha de respuesta al preinforme: noviembre 20
Fecha de informe definitivo: noviembre 24

La auditoria interna de la Oficina Asesora Juridica, se aperturo el 27 de julio de 2023 y se
inicié su ejecucion el 2 de agosto. Es de anotar que esta auditoria se llevé mas tiempo,
toda vez que entre el 18 de septiembre al 8 de octubre la jefe de control interno estaba en
vacaciones sin reemplazo y se retomo la auditoria a partir el 10 de octubre, es de anotar
que la funcionaria es sola en la oficina sin ningan apoyo.

Objetivo General, fortalecer la ejecucién y cumplimiento de los procesos y procedimientos
de la Escuela Contra la Drogadiccion, basandose en el plan de desarrollo de la Escuela de
la vigencia 2020- 2023 a nivel general se trabajara en los aspectos mas criticos de la
oficina asesora juridica que se pueden identificar en la construccién del mismo, con el fin
de formular recomendaciones acertadas y oportunidades de mejora necesarios para cada
proceso auditado, esto con el objeto de mejorar la gestion de la calidad y de autocontrol de
la Escuela, ademés del fortalecimiento del control dentro de la misma.

Objetivo especifico. Realizar acompafiamiento, seguimiento, evaluacién y control a los
procesos y procedimientos de la oficina asesora juridica de la ECD.

Alcance.

Se evaluaron algunos aspectos del area juridica en el afio 2022, para ello se realizara este
proceso utilizando técnicas de auditoria generalmente aceptadas, basadas en la revision
de documentos, contratos, comparacion y observacion de la inform suministrada_por
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cada uno de los funcionarios de las areas auditadas de forma escrita y posteriormente se

presenta el analisis, conclusiones, observaciones y recomendaciones generales que
conlleven al mejoramiento continuo del proceso.

Solicitud de informacion.

Se solicitd una relacion de los contratos suscritos en el afio 2022, en los que se indicaran
contratista, objeto, valor, tiempo de duracién y si fue adicionado indicarlo en dicha relacion.

De esta relacion se revisaron los contratos de mayor valor que superen los $80.000,000, en
forma fisica en el SECOP Il y los demas se revisaron aleatoriamente en el transcurso de la
auditoria.

Posteriormente con cada uno de los funcionarios y contratistas que laboran en el area
juridica, me reuni de forma personal a fin de escucharlos, se levant6 un acta de la mesa de
trabajo y posteriormente se procedi6 a revisar la informacion.

Como funcionaria de enlace de la auditoria con la oficina de control interno, se designa a la
contratista Alejandra Rodriguez — asistente de Juridica.

Es importante resaltar que, de toda la informacién revisada, analizada y de la reunion de
trabajo realizada con los funcionarios y contratistas del area, se tienen actas y formatos de
verificacion de control interno, las cuales hacer parte de documentos de trabajo de la
auditoria y pueden ser revisadas por la persona que lo requiera.

INTRODUCCION.

La escuela contra la drogadiccion, fue creada mediante Ordenanza No 24 del 14 de
noviembre de 2018, la honorable Asamblea Departamental creo la "ESCUELA CONTRA
LA DROGADICCION", como un establecimiento publico del orden departamental, adscrita
a la Seccional de Salud de Antioquia, es un establecimiento publico, del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, regida por las normas que regulan la administracion publica en los términos
de la ley 489 de 1998, Articulos 68 y siguientes.

El objeto principal de la Escuela Contra la Drogadiccion de Antioquia, es ser una entidad de
consulta permanente, apoyo a la investigacion, innovacién, gestion y apropiacion social del
conocimiento. Ademas, de la generacion de insumos para la cualificacion de los
procedimientos relacionados con las adicciones, y la articulacion de todos los actores
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relacionados con el tema de drogadiccion del Departamento de Antioquia. Igualmente,
liderar el proceso de investigacion en tratamientos para las adicciones, actuar como
articulador de los actores relacionados y servir de apoyo a todas las demés organizaciones
encargadas del tema de Drogadiccion en los diferentes territorios del departamento de

Antioquia. La Escuela desarrolla funciones administrativas y actividades que sirven a la
consultoria y apoyo en el tema relacionado.

Con el Decreto 2019070001541 del 20 de marzo 2019, se reglamenta la ORDENANZA
No 24 de noviembre de 2018, definiendo la denominacién, la naturaleza juridica, el
domicilio, el objeto y las funciones.

Posteriormente mediante Acuerdo numero 001- del 10 de diciembre de 2019, se
adoptaron los estatutos de la escuela contra drogadiccién, con el acuerdo No 002 del 10
de diciembre de 2019 se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2019 y el con acuerdo No 003 del 10 enero del 19 de diciembre de 2019 se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, con el acuerdo 06 del 18 de diciembre de 2020 se aprueba el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2021 y con el acuerdo No 10 del 7 de enero de 2022 se
se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022.

Para efectos de consagrar los lineamientos en contratacién, la entidad tiene manual de
contratacion del afio 2020, el cual fue aprobdé mediante la Resolucion No 24 del 20 de
enero del 2020.

Igualmente es importante indicar que mediante Decreto Departamental 2020070001369
del 15 de mayo de 2020 se nombra al doctor Fabio Villa Rodriguez como director de la
Escuela Contra la Drogadiccion, facultado para contratar especialmente en virtud del paragrafo
segundo del articulo 64 del acuerdo 001 de 2019 del Consejo Directivo de la ECD, ley 80 de 1993
y demas normas concordantes. El cual renuncio a la entidad el 20 de octubre del 2023.

En el afio 2022, en enero 14 se nombra la jefe de control interno para un periodo fijo de 4 afios
2022 a 2025, mediante decreto No 2022700000212 del 4 de enero de 2022.

Es importante resaltar que la entidad funciona en un inmueble de propiedad de la
Gobernacién de Antioquia ubicado en el sector llano grande Rionegro, el cual le entregé a
la escuela mediante un contrato de comodato No 2019 CD160001 del 30 de diciembre de
2019 y con una duracion de 5 afios y con el siguiente alcance (clausula segunda):
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SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El alcance del objeto contractual define la
entrega en comodato de una parte del predio del bien inmueble ubicado en el Corregimientao Sur

Vereda Tres Puertas, El Troncadero, Sector Llano Grande del municipio de Rionegro propiedad de
La Gobernacion de Antioquia Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

identificados como LOTE LLANOGRANDE identificado con el folic de matricula inmobihiaria némero
020-16890, identificado catastralmente 615200200100100029800000000, LOTE LLANOGRANDE
identificado con el folio de matricula inmobiliaria namero 020-20747, identificado catastralinente
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En dicho contrato se tiene consagrado de forma clara el alcance del contrato y las
obligaciones de las partes debidamente pactadas. Se recomienda que se realicen con
tiempo los tramites de renovacion del contrato y se determine por parte de la juridica si es
conveniente hacerles reformas, remodelaciones y demas modificaciones a los inmuebles
objeto del comodato.

Una vez realizada esta pequefia introduccion, se procedera a detallar la forma como se
desarroll6 la auditoria.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

Para iniciar la auditoria interna en el marco de la apertura se hizo una relacién de los
documentos objeto de revisidn, los cuales se solicitaron en la misma reuniéon de apertura
los cuales fueron:

A. Una relacion de los contratos suscritos en el afio 2022, que indique contratista,
objeto, valor, tiempo de duracién y si fue adicionado indicarlo en dicha relacién. De
esta relaciobn se solicitaron los contratos de mayor valor que superen los
$80.000,000, en forma fisica y los demas se revisaron de forma aleatoria en el
transcurso de la auditoria.

B. Las actas del comité de contratacion, con sus respectivas convocatorias y anexos
del afio 2022.

C. El Plan de accién del afio 2022 con su respectiva evaluacion realizada por parte del
area.
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D. Plan de mejoramiento con sus respectivos avances

E. Relacion de resoluciones de la vigencia 2022.

Posteriormente mediante oficio del 10 de agosto del 2023, se solicitaron nuevamente a la
oficina juridica los siguientes documentos:

1. Las actas del comité de contratacion, con sus respectivas convocatorias y anexos
del afio 2022.

2. El Plan de accidn del afio 2022 con su respectiva evaluacion realizada por parte del
area.

3. Plan de mejoramiento con sus respectivos avances
4. Relacién de resoluciones de la vigencia 2022.
5. Relacién de conceptos juridicos que se hayan emitido en el afio 2022.

6. Las actas del comité administrativo del afio 2022 que las elaboran desde la oficina
asesora juridica.

Respuestas que dieron mediante diferentes correos electronicos los dias 14 y 24 de
agosto, los dias 11, 12, y 13 en el mes de septiembre y el 9 de octubre; informacién y
documentos que se procedieron a revisar.

Ademas, se realiz6 una mesa de trabajo con todo el equipo de la oficina asesora juridica el
dia 13 de septiembre, previa citacién a la misma, con el fin de escuchar los funcionarios y
los contratistas del area, de dicha reunion se levanté un acta donde se plasmaron aspectos
importantes de la oficina.

En consecuencia, se levanta la informacion de acuerdo a lo que los funcionarios y
contratistas exponen y a la informacion que se revisa y en este sentido se procede a
describir en general lo siguiente:
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1. RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS EN EL ARO 2022.

En el afio 2022 se suscribieron 77 contratos de los cuales se realizaron en su mayoria por
contratacion directa, tal y como se evidencia en la relacion de contratos que envié via
correo electrénico la asistente de juridica.

De los contratos suscritos en el afio 2022, fueron suscritos 71 por la modalidad de
contratacion directa, 3 fueron realizados por proceso de seleccion de menor cuantia
(seguros, pagina web y publicaciéon libro) y 3 contratos de minima cuantia (papelerita,
elementos de aseo y mantenimiento de vehiculo).

De los 77 contratos suscritos no se ejecutd 1 contrato, se solicitdé el numero del contrato,
pero no se ejecuto que fue el contrato ECD 2022-063.

Igualmente se reviraron algunos contratos en el SECOP Il de personas naturales y otros de
personas juridicas los cuales se procederan a relacionar, pero es importante que se tenga
claro que el SECOP es una herramienta que permite publicar los documentos y actos del
proceso contractual, y consultar informacion por modalidad de seleccion, entidad
contratante, contratista y valor del contrato. EIl SECOP esta disponible para publicar la
actividad contractual que se ejecuta con recursos publicos; es decir los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (Circular externa No 23 del 16 de marzo del 2017 de compra
eficiente y demas circulares y normas que regulan la materia).

La oficina asesora juridica debe verificar y velar por que se cumpla la publicacion de los
actos y contratos en el SECOP Il dentro del término y condiciones establecido para ello.
(Apoyo juridico).

En el SECOP Il se revisaron los siguientes contratos:

Contrato personas juridicas.

Se revisaron 10 contratos suscritos con persona juridica que tenian una cuantia de
$80.000.000 en adelante.

Al respecto se evidencio lo siguiente:

1.Contrato ECD20220008 suscrito con Global Educacion S.A.S.
» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos
» No tiene el acta de terminacién
» No tiene el acta de liquidacion.
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2. Contrato ECD2022009 suscrito con ASCODES.

En los estudios previos en el asunto: ponen de una vez el contratista.

En ejecucién del contrato, le faltan dos pagos pactados en el contrato y no tiene los
anexos

No tiene el acta de terminacion

No tiene el acta de liquidacion.

YV VYV

3. Contrato ECD2022013 suscrito con la universidad CES.

v" En los estudios previos en el asunto: ponen de una vez el contratista.

» En ejecucion del contrato no tiene los pagos con anexos

» En modificacion del contrato, se sube un pantallazo mas no el acta de modificacion

» No tiene el acta de terminacién

» No tiene el acta de liquidacion.

4. Contrato ECD2022014 suscrito con la Universidad San Buenaventura.

» En ejecucion del contrato, le faltan los pagos pactados en el contrato y no tiene los
anexos.

» No tiene el acta de terminacion

» No tiene el acta de liquidacion.

5. Contrato ECD2022015 suscrito con la Universidad Eafit.

v" En los estudios previos en el asunto: designan de una vez el contratista.

» En ejecucién del contrato no tiene los pagos con anexos

» No tiene el acta de terminacién

» No tiene el acta de liquidacion.

6. Contrato ECD2022016 suscrito con Corporacién Socios de la Esperanza.

v' En los estudios previos, en el asunto: designan de una vez el contratista.

» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos

» No tiene el acta de terminacién

» No tiene el acta de liquidacion.

7. Contrato ECD2022026 suscrito con la Universidad Luis Amigo.
v' En los estudios previos, en el asunto: designan de una vez el contratista.
» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos

Y
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No tiene el acta de terminacion

No tiene el acta de liquidacion.
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Contrato ECD2022059 Convenio internacional UNOCD.

En los estudios previos, en el asunto: designan de una vez el contratista.
Son documentos del proveedor o contratista

En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos

No tiene el acta de terminacion

No tiene el acta de liquidacion.
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Contrato ECD2022060 suscrito con Socios de la Esperanza
En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos
No tiene el acta de terminacion

No tiene el acta de liquidacion.

vV VYV©

10.Contrato ECD2022064 suscrito con Activa.

» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos
» Sin documentos de la adicién del contrato

» No tiene el acta de terminacién

» No tiene el acta de liquidacion.

Contrato persona natural.

1. Contrato ECD2022002 suscrito con Jorge Arzuaga.
» No tiene el acta de terminacion
» No tiene el acta de liquidacion.

2. Contrato ECD2022001 suscrito con Alejandra Rodriguez
» No tiene el acta de terminacion
» No tiene el acta de liquidacion.

3. Contrato ECD2022004 suscrito con Esneider Ospina Londofio.
> No tiene el acta de terminacion
> No tiene el acta de liquidacion, solo se subi6 un pantallazo sin el acta.
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Contrato ECD2022005 suscrito con Victor Zapata
No tiene el acta de terminacion
No tiene el acta de liquidacion.

\AA A

o

Contrato ECD2022024 suscrito con Victor Zapata.

» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos
» No tiene el acta de terminacion

» No tiene el acta de liquidacion.

Contrato ECD2022011 suscrito con Carlos Castafo
Estan completos los documentos.

v O

Contrato ECD2022023 suscrito con Carlos Castafio
Esta sin documentos del contrato

Esta sin documentos en ejecucion del contrato

En general no tiene ningln documento cargado.

vVVvyvyHXN

o

Contrato ECD2022022 suscrito con Diana Meza
» En ejecucion del contrato no tiene los pagos, ni los anexos
> Tiene acta de terminacion de mutuo acuerdo, pero no tiene el acta de liquidacion.

9. Contrato ECD2022006 suscrito con Juan Carlos Restrepo Escobar
> Estan completos los documentos.

Observacion general.

v' En los contratos de prestacién de servicios suscrito con persona natural, solo se
adjunta en el contrato 022 de los revisados en el SECOPII el certificado de no
existencia en la planta de cargos.

v" En los contratos de prestacion de servicios suscrito con persona juridica, en varios
de los estudios previos revisados y reportados en el SECOP II, se tiene que en el
asunto: designan de una vez el contratista.

2. REVISION ACTAS DE COMITE CONTRATACION.

Mediante resolucién 21-2020 del 29 de enero de 2020 se estructura el Comité de
Orientacion y Seguimiento a la contratacion, cuya finalidad es la de contar con una
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instancia de consulta, definicion, orientacion y decisién de los lineamientos que regiran la
actividad precontractual, contractual y postcontractual de la Entidad.

Se revisaron las actas del comité CONTRATACION realizado el afo 2022.

Carpeta que suministro la asistente de la oficina asesora juridica, se tiene que para el afo
2022 se realizaron 5 actas del comité de contratacidn; las cuales se realizaron en las
siguientes fechas:

1. Acta del comité del 19 de enero del 2022, en esta reunion se aprobaron los
proyectos del &rea misional, adicciones no quimicas, laboratorios de innovacion,
implementacion y prueba piloto del SIVESPA, modelo territorial de intervencion,
implementacion de estrategias de reduccion del dafio. Todos aprobados bajo la
modalidad de seleccién directa en virtud de los establecido en la ley 1150 articulo e,
numeral 4 literal e - los contratos el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas y aprobados por unanimidad y se aprueba con la propuesta elaborada
por cada contratista designado previamente. En el acta que reposa en la carpeta no
se adjunto el listado de asistencia, ni los documentos objeto de la reunion, ni los
pantallazos de los correos en los que citararon al comité.

2. Acta del comité de contratacion del 28 de febrero de 2022, se hizo virtual y hay
evidencia de los participantes. En esta reunion se aprob6 la compra de otro vehiculo
por tienda virtual, compra de elementos de oficina y tecnologia por tienda virtual,
compra de insumos de papeleria proceso de minima cuantia y compra de insumos
de aseo proceso de minima cuantia; en el acta que reposa en la carpeta no se
adjuntaron los documentos objeto de la reunidn, pero si se adjunté el pantallazo del
correo en los que citararon al comité el 28 de febrero para realizar la reunion el
mismo dia.

3. Acta del comité de contratacion del 18 de mayo de 2022, se dejoé constancia que se
hizo virtual; en esta reunion se aprob6 la compra de la pdliza de seguros y la compra
del sofware de analisis de datos cualitativos los cuales se aprueban por unanimidad,
en el acta que reposa en la carpeta no se adjuntaron los documentos objeto de la
reunién, pero si se adjunté el pantallazo de los correos en los que citararon al comité
un dia antes.

4. Acta del comité de contrataciéon del 29 de junio de 2022, se hizo virtual y hay
evidencia de los participantes. En esta reunion se aprobo la compra del flypass y el
antivirus; no se adjuntaron los documentos objeto de la reuniéon y no se adjunto el
pantallazo de los correos en los que citararon al comité.
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5. Acta del comité de contrataciéon del 14 de julio de 2022, este comité se hizo

6.

presencial y se adjuntd listado de los participantes; en esta reunion se da
informacion sobre justificacion del otrosi al contrato ECD2021012 Activa, y los
estudios previos de los contratos de Diana Meza apoyo administrativo y Jonathan
Valencia disefiador gréfico, los cuales se aprueban por unanimidad; no se
adjuntaron los documentos y soportes objeto de la reunion y no se adjunto el
pantallazo de los correos en los que citararon al comité.

Acta del comité de contratacion del 26 de julio de 2022, este comité se hizo virtual y
hay evidencia de los participantes. En esta reuniébn se hace la exposicion de
justificacion del otrosi de los contratos ECD2022013 — ECD2022014 suscrito con la
universidad CES, ECD2022016 suscrito con la corporaciéon socios de la esperanza,
ECD2022015 suscrito con la universidad Eafit y la compra del HOSTING; todos
aprobados por unanimidad sin objeciones, se hizo virtual y hay evidencia de los
participantes. En esta reunion se aprobd la compra.

Acta del comité de contratacion del 09 de septiembre de 2022, este comité se hizo
presencial y esta la lista de asistencia de los participantes. En esta reunion se hace
la exposicion de justificacion de estudios previos para los procesos de compra tienda
virtual, universidad Luis Amigo y se solicita suspender el contrato con el sefior
Santiago Mejia; todos aprobados por unanimidad, no se adjuntaron los documentos
y soportes objeto de la reunién y no se adjunté el pantallazo de los correos en los
gue citaron al comité.

Una vez revisadas las actas se evidencia lo siguiente:

N =

Las actas no estas debidamente enumeradas.

En las actas no se evidencian las intervenciones de los participantes, solo del que
presenta los estudios previos y todas con aprobadas por unanimidad.

En las actas no hay evidencia de las diferentes propuestas que presentan los
oferentes, solo se estudia y revisa el estudio previo del contratista que ya se definié
previamente y el cual se va a contratar.

Algunos comités que se hicieron de forma presencial no tienen la lista de asistencia.
Hay dos listas de asistencia del 21 de julio del 2022 y del 22 de agosto del 2022,
pero no estan las actas del comité.
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3. PLATAFORMA SIA OBSERVA- GESTION TRANSPARENTE.

La plataforma de SIA Observa, no la maneja la oficina asesora juridica, solo revisan alguna
informacion que se sube; esa funcién la hace la tesorera quien monta y reporta solo lo que
le pasan; esta tarea debe ser funcion de la oficina asesora juridica 0 debe hacerse bajo la
responsabilidad y vigilancia de la oficina asesora juridica, toda vez que lo que se reporta a
la plataforma de la CGA es la contratacion, anexos y soportes realizada cada mes en la
institucién y debe ser igual a la reportada en el SECOP.

Teniendo en cuenta que esto quedo en el plan de mejoramiento del &rea, se realizara el
seguimiento respectivo, maximo que esta terea la sigue realizando la tesorera.

4. REVISION MANUAL DE CONTRATACION.

El manual de contratacién, fue adoptado mediante resolucién No 24 del 20 de enero del
2020.

En el numeral 1.1.17 consagra los responsables en cada etapa del proceso de contratacion

ACTIVIDAD Y RESPONSABLE.

1. Estudio de las necesidades de la Escuela Ordenador del gasto Comité de contratacion y Supervision
La Dependencia encargada del proceso contractual y las areas usuarias.

2. Los estudios del Sector y estudios de mercadeo. La Direccién encargada del proceso contractual y
las 4reas usuarias.

3. Estimacién y cobertura de los riesgos. La Dependencia encargada del proceso contractual y la
Direccidn Juridica, con las personas idoneas para el trabajo técnico de riesgos y las areas usuarias.

4. La definicién de los requisitos habilitantes La dependencia encargada del proceso contractual y la
Direccién Juridica.

5. La definiciéon de los criterios de evaluacién de las propuestas. La dependencia encargada del proceso
contractual y la direccién juridica.

6. La seleccion de contratistas El ordenador del gasto, con la recomendaciéon dada por el comité
evaluador o comité de contrataciéon y supervisién y seguimiento a la contratacion, segin cada
contrato.

7. El manejo de los documentos del proceso incluyendo su elaboracion, expedicion publicacién, archivo,
mantenimiento y demas actividades de gestion documental. Supervisor y/o interventor Direccién
Juridica.

8. La supervisidn y seguimiento a la ejecucion de los contratos. Supervisor y/o interventor.

9. La comunicacién de los oferentes. Comité evaluador, seglin cada contrato Direccion Juridica

10. La comunicacién con los contratistas. Supervisor y/o interventor.

11. Los procedimientos presupuestales financieros y de pago. Supervisor y/o interventor, Direccion
Administrativa y financiera.
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El seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacién de los contratos. Supervisor y/o
interventor.

El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas. Supervisor y/o interventor. Comité de
contratacion y supervision Direccion Juridica.

Evaluacion de Proveedores La Direccion Encargada del proceso contractual y la Direccion Juridica.

Liquidacién del proceso contractual. El supervisor y/o interventor
Cierre del expediente contractual El supervisor o interventor.

Segun las actividades alli detalladas, estas son funciones de la oficina asesora juridica; no
obstante, es importante indicar que a este proceso le falta indicar que las actas de
aprobacion de las polizas y las actas de inicio deben ser responsabilidad de la oficina
asesora juridica, etapa pos contractual.

Esta misma observacion, se dejé en la auditoria realizada en el afio 2022 y segun el plan
de mejoramiento respecto a este item, estaba pendiente de revisar el manual y hacelos
ajustes respectivos, los cuales a la fecha no se ha iniciado su revision respectiva; el manual
gue esta publicado en la pagina web de la entidad es del 2020. Ademas se deben publicar
los actos administrativos, proceso contractuales y demas normas de la oficina juridica de
la entidad.

Contratacion

E Manual de Contratacion .l Manual de Supervision Plan anual de

adquisiciones
Visualizar Visualizar
Ir aseccién
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2020

5. PUBLICACION DE LOS CONTRATOS.

Segun lo consagrado en el Manual de contratacion en el item ...

“4.2.3. Publicacién del Contrato. Los contratos suscritos por La Escuela Contra la Drogadiccion se
publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP- conforme lo dispuesto
en las normas vigentes aplicables. (Ver articulo 223 del Decreto Ley 0019 de 2012 y articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015). Adicionalmente y como una politica de transparencia y
publicidad, los contratos también seguirdn siendo publicados en la pagina web de La Escuela
Contra la Drogadiccion a través de la Oficina de Comunicaciones, al igual que en los deméas medios
que exija la Ley o los entes de control”.

Al respecto, se verifico en la pagina Web de la entidad y se publicaron los contratos del afio

2022.

Mostrar 10~

NUMERO )

CONTRATO

ECD2020001

ECD2020002

@ 2020 @ 2021 @ 2022
registros Buscar: | |
MODALIDAD DE CAUSAL DE VALOR
.
CONTRATACION * AODALIDAD OBJETO % CONTRATISTA # TOTAL % INICIO ¢ TERMINACI
Contratacion Prestacion de Prestacion de GUSTAVO 71,728,803 E] 10-Jan 30-Apr-202C
Directa servicios de servicios de ADOLFO 70,000,000 2020
apoyo ala asesoria y apoyo ARBELAEZ
gestion ala Direccion en NARANJO
los procesos
juridicos,

administrativos y
contractuales

e adelante ia

Contratacion Prestacion de Prestacionde gy GLORIA CECILIA 42,755,133 (] 20-Jan 19 o
Directa servicios de servicios de FRANCO 19,200,000 2020
apoyoala acompafamiento ARANGO
gestion yapoyoala

Direcciony alos
grupos de

it 9
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Igualmente, en el capitulo XI del manual; se consagran las normas sobre el cumplimiento
del modelo estandar del control interno y se consagro que:

“El proceso tiene establecidos unos riesgos y dentro de la metodologia de administracién del riesgo
bajo la cual trabaja La Escuela Contra la Drogadiccion se tienen establecidos los controles a los
mismos y sus tratamientos. Para La Escuela Contra la Drogadiccion es determinante la visibilidad
en la contratacion, por ello ademas de publicar los procesos contractuales en Sistema Electronico
para la Contratacion Publica, de acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de
Contrataciéon -Colombia Compra Eficiente- se publicardn los procesos en la herramienta Gestion
Transparente de la Contraloria Departamental y cada uno de los contratos en la pagina web de La
Escuela Contra la Drogadiccion’.

En consecuencia, se debe dar cumplimiento a la publicacién de los contratos con sus
respectivos anexos en la plataforma de la CGA — SIA observa — gestion transparente y en
la pagina web de la entidad.

6. RESOLUCIONES VIGENCIA 2022.

A partir del afio 2022 la oficina juridica tiene el control y asignacion de las resoluciones;
pero la secretaria ejecutiva de la direccion, conserva las carpetas fisicas y al terminar el
afio de acuerdo al cronograma de gestion documental las pasa al archivo.

Una vez revisada las tres carpetas de las resoluciones del afio 2022, se evidencia que falta
las siguientes resoluciones:

» De la carpeta No 01, van de las resoluciones 001 a la 079 y falta la resolucion
076.

» De la carpeta No 02, van de las resoluciones 080 a la 158 y falta la resolucion
128.

» De la carpeta No 03, van de las resoluciones 159 a la 198 y falta la resolucion
182.

Es importante que la oficina asesora juridica quien tiene el manejo, el control y la
asignacioén de las resoluciones, haga seguimiento al consecutivo de las resoluciones, por
cuanto segun la revision realizada por parte de control interno falta varias resoluciones del
afio 2022 en la carpeta entrega al archivo y de las cuales se deja evidencia.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO.

A
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En el mes de junio del afo 2023, la oficina asesora juridica elaboro un plan de
mejoramiento, el cual la se le solicito que se realizara de acuerdo al formato designado por
la oficina de control interno y adjuntara las evidencias respectivas; para efectos de la
auditoria interna la ofician asesora juridica mediante correo del 9 de octubre del 2023,
envio una relacion de la respuesta de las observaciones realizadas en la auditoria interna
realizada en el afio 2022.

Al respecto se detalla el documento que adjunto de forma virtual la asesora juridica con las
respectivas evidencias.

Respuesta

Evidencia

Cumplimiento

El area juridica de acuerdo a la Guia Para El
Disefio de Procesos en el Marco de MIPG de la
Funcion publica y la contratista Sara Herrera
Gaviria se viene en el desarrollo del levantamiento,
disefio del proceso Defensa Juridica y
Contratacion. Partiendo del concepto que el
proceso: "se define como accién de realizar un
conjunto de procedimientos con el objetivo de
alcanzar un resultado en este caso la prevencion
del dafio antijuridico y la contratacion

Se dio inicio con la construccion
del Proceso. Se adjunta
evidencia del avance-Carta
Descriptiva proceso juridica

En Ejecucién- No aplica el verbo
rector Por ejecutar

Las actas de inicio si no cuentan con la revision,
aprobacién del area juridica no hay un
incumplimiento normativo dado que ella es un
documento formal y escrito producto del encuentro
entre el representante de la Entidad llamado
supervisor o interventor y el contratista
seleccionado en el cual se deja constancia de la
fecha de inicio tanto de las actividades, el
consecutivo del contrato celebrado, es importante
sefialar que desde el area juridica en el SECOP Il
se ha estado realizando el inicio del contrato y el
cargue del mismo dado que ello es una obligacion
del supervisor. La recomendacion de los vistos en
los estudios previos en la vigencia 2023 se ha
venido mejorando y las actas de liquidacion que
son remitidas al area juridica que han revisado y
ajustado.

Se defini6 la lista de chequeo
para persona natural y juridica,
se estandarizaron los estudios
previos. se adjunta evidencia

El verbo rector seria ejecutado

Los estudios previos de la ECD se han establecido
conforme a la Guia de Colombia Compra Eficiente
y en cuanto al punto del analisis del sector hay que
tener presente el tipo de modalidad en la
contratacion (Directa-Minima Cuantia-Pliego tipo)

Estudios previos actualizados.
Se adjunta evidencia

El verbo rector seria Ejecutado

Las actas del comité de Contratacién contienen la
fecha, el nUmero del comité y los temas tratados

disefiar un formato de acta que
contenga toda la informacion
requerida. Se adjunta evidencia

El verbo rector seria en Ejecucion

Se ajusto la lista de chequeo de documentos para
la contratacién de persona natural y juridica, los
estudios previos cuentan con la revision de los EP.
Los demas documentos como acta de inicio,
balance de supervision no requieren de la revision
0 aprobacion del area juridica.

definir listas de chequeo para
cada tipo documental que se
maneje en el area y los
formatos a ser diligenciados por
la persona natural

y juridica (incompatibilidades,
alimentos, delitos sexuales,
manifestacion de voluntad)
Formato de experiencia

El verbo rector seria Ejecutado

&
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El area juridica no comprende la razén por la cual No le aplica al area juridica. Se No le aplica al area juridica, esto seria
esta observacién quedé consignada en el informe debe retirar del plan de una extralimitacién

de auditoria interna de la vigencia 2022: no hay un | mejoramiento. Se adjunta
incumplimiento normativo por parte del concepto del Departamento
area juridica y en el caso de ser una Administrativo de la Funcién
recomendacién no es una observacion. Lo Publica

anteriormente expuesto se sustenta en que ello es
de competencia de la Subdireccién Administrativa y
Financiera conforme al Articulo 2,2,2,6,1 del
Decreto 1083 de 2015 "corresponde a la unidad de
personal de cada organismo o a la que haga sus
veces, adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacion, modificacion o adicion del manual de

funciones y requisitos y velar por el cumplimiento
de lo dispuesto.".

13

Se ajust6 la lista de chequeo de documentos para verificar que todos los

la contratacién de persona natural y juridica y documentos cumplan con los
estudios previos. Las actas de inicio, no tienen por estandares minimos. Se anexa
gué contar con la revision juridica ademas si no al correo

aparece ello no es un incumplimiento a la norma

No obstante, lo anterior y con el fin de uniformar el formato del plan de mejoramiento de
acuerdo a la orientacion y asesoria dada desde la oficina de control interno a las diferentes
areas, se solicita al area juridica que se haga el plan de mejoramiento en el formato que
contiene: el &rea responsable, la descripcion, la respuesta, accion de mejora, objetivo,
metas, fecha iniciacion de metas y fecha de terminacion.

De acuerdo al plan de mejoramiento aportado por la asesora juridica en el correo enviado
el 9 de octubre del 2023, se observa que estan pendientes de ejecutar las siguientes
acciones:

1. Falta implementar el manual de procesos y procedimientos del area, a la fecha de la

revision se evidencia que hay una contratista que viene apoyando en esta labor,
pero no ha entregado el producto final y esta pendiente de socializarlo.

Se debe definir los criterios para designar los supervisores de los proyectos e
investigaciones, toda vez que debe hacerse a un funcionario con conocimiento
técnico en el tema a desarrollar. Se realizo una capacitacion al personal respecto al
tema, pero no se evidencia un documento o lineamiento de la oficina asesora
juridica que contenga los criterios que debe tener el nominador para designar el
supervisor.

Las funciones de la oficina asesora juridica, se ven un poco dispersas toda vez que
las actas de inicio en su mayoria no las revisan, no las aprueban y no las firman, al
igual que las actas de terminacion y liquidacién, los estudios previos no tienen
tampoco ni vb, ni revision de juridica y algunos contratos no tienen la firma de
juridica (ver detalle de revision de contratos). Ademas, la plataforma de SIA

bl -y
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OBSERVA es responsabilidad de la oficina asesora juridica, por cuanto lo que alli
debe reportarse, es toda la informaciéon completa de los contratos suscritos cada
mes en la entidad. Indican que se estan estandarizando los procesos del area.

En los estudios previos, en el capitulo de analisis sector econémico se indica el
contratista de una vez, esto debe ser objeto del comité de contratacion en el que se
revisen las propuestas y se defina una propuesta de acuerdo a las condiciones
solicitadas y al presupuesto. Se estan estructurando los estudios previos y no se
pondran nombres en los estudios previos. No obstante, lo indicado por la juridica,
esta observacion persiste en la oficina asesora juridica como se evidencio, en el
asunto de algunos estudios previos de contratos que se revisaron en el SECOP Il y
gue gquedaron detallados en la parte de revisibn del SECOP Il y como quedo
plasmado en las observaciones en revision de las actas del comité de contratacion
del afio 2022. El comité debe velar por el cumplimiento de los principios de la
trasparencia, responsabilidad, seleccidn objetiva, buena fe y planeacion entre otros
principios consagrados en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Las actas que realiza la oficina asesora juridica de acuerdo a sus funciones y tareas
asignadas, deben contener nimero del acta de forma consecutiva, la fecha, temas
tratados, firma, el listado de asistencia y los anexos. La oficina se comprometié a
disefiar un formato de acta que contenga toda la informacién requerida a la fecha de
revision persiste esta observacion, no hay evidencia de lo indicado por la juridica y
como quedo plasmado en las observaciones en revision de las actas del comité de
contratacion del afio 2022.

Revisar, aprobar y firmar los estudios previos, las actas de inicio, las actas de
terminacién y liquidacion de los contratos y convenios suscritos en la entidad, son
tareas y funciones de oficina asesora juridica. Toda vez que la oficina juridica es la
encargada de brindar asesoria a los procesos de la institucion en la toma de
decisiones, realizando la revision de los documentos, actas y contratos de la entidad.
La oficina juridica ajusto la lista de chequeo de documentos para la contratacion de
persona natural y juridica, pero indica que los demas documentos como acta de
inicio, balance de supervisidn no requieren de la revision o aprobacion del area
juridica; situacion que debe quedar clara en el manual de funciones del area juridica,
toda vez que la oficina asesora juridica debe velar por el proceso contractual de la
entidad que contiene las tres etapas del contrato que va desde lo precontractual a la
liquidacion del contrato.

En las minutas de los contratos y convenios que se realicen para desarrollar temas
de investigacion, articulos y proyectos misionales, especialmente cuando sean dos
contratistas y las obligaciones son muy similares, es impor que se.detallen
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dentro de una clausula del contrato los productos a entregar por parte del contratista.
Ademas, que se definan claramente las obligaciones de las partes a fin de que no se
dispersen las funciones y actividades de cada uno y se pueda hacer una debida

supervision. La oficina asesora juridica indica que estableceran contratos ajustados
a cada necesidad, observacion que seré objeto de revisidn posterior.

8. Revisar y actualizar el manual de contratacion, a la fecha no se ha dado inicio a la
actualizacion del manual.

9. La oficina asesora juridica, debe revisar, aprobar y firmar las actas de inicio, las
actas de terminacion y liquidacién, los estudios previos de los contratos y convenios
suscritos en la entidad, al igual que debe avalar y firmar las minutas de los contratos
y los otrosi si hay lugar a ello. La oficina asesora juridica en el plan de mejoramiento
no se comprometio con esta tarea y solo dejo plasmado que se definira la lista de
chequeo para cada tipo documental que se maneje en el area.

10. El area juridica debe elaborar el mapa de riesgos respectivo. Se inicio con la
capacitacion de la Oficina de control interno sobre generalidades del mapa de
riesgos, no obstante, a la fecha de la revisién no se tiene elaborado.

11. Se recomienda que la oficina asesora juridica pasar al archivo de la entidad las
carpetas completas con el proceso contractual y con los soportes respectivos en orden
cronoldgica y debidamente foliados, toda vez que en la revision de algunos contratos y
convenios, se observo que estan archivados en desorden, sin tener en cuenta las
fechas de expedicion de cada documento, sin foliarlos (mirar los comentarios que se
realizaron en cada revision de los contratos), y sin tener un control en la entrega de los
documentos, se deben hacer de acuerdo a lo establecido en el manual de gestién
documental y deben ser coherentes con la informacién que se sube al SECOP |y Il.
Una vez verificado con el funcionario del archivo se evidencia que entregaron los
contratos parcialmente y con la documentacién general entregada por la oficina juridica
sin foliar y sin organizar. Pero es de anotar que dentro del cronograma para la entrega
de los documentos del afio 2023 no se ha entregado nada.

8. CONCEPTOS JURIDICOS EMITIDOS EN EL ANO 2022.

En el afio 2022, no se emitieron conceptos juridicos desde la oficina asesora juridica.

A
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9. ACTAS DE COMITE ADMINISTRATIVO.

Segun la informacion de la oficina asesora juridica enviada por correo electronico
durante la vigencia 2022, se elaboraron 11 actas del comité administrativo, las cuales se
relacionan.

UDITORIAS INTERMAS 2023 » AUDITORIA OFICINAJURIDICA » ACTAS COMITE CONTRATACION 2022 » COMITE ADMINISTRATIVO 2022

Mombre Fecha de modificacidén Tipo Tamafio

Acta 21 FEB
Acta 5 julio 2022
ACTA T MARZO
Acta 11 julio 2022
Acta 15 FEB
Acta 21 julio 2022
Acta 21 junio
i Acta 24 junio 2022
] Acta 25 julio 2022
Acta 30 junio 2022
Acta Comité FEB 28

Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documento Adob...

Documento Adob...

Documento Adob...

Una vez revisadas las actas del comité se evidencia que las actas de las fechas 15, 21
y 28 de febrero, 24 de junio y 11 y 21 de julio no tienen lista de asistencia, y en general
las actas no tienen los nimeros consecutivos y no quedan los compromisos detallados
con responsables y el seguimiento a los mimos. Por ende se recomienda hacerlo.

10. MESA DE TRABAJO.

El 13 de septiembre del 2023, realizamos una mesa de trabajo con los funcionarios y
contratistas del area, con el fin de escuchar el proceso de la oficina asesora juridica,
escuchar los temas y avances del plan de mejoramiento y otros temas que cometen al
area.

Al respecto, indicaron varios temas que maneja la oficina asesora juridica, los cuales
respondieron de acuerdo a las inquietudes planteadas por la auditora:

1.Con respecto al consecutivo de las resoluciones que emite la entidad, el consecutivo lo
da la oficina asesora juridica, previa solicitud de cada area, luego se le pasa a la secretaria
ejecutiva, quien las escanea y las pasa al area correspondiente o al funcionario si es para
notificar; es de anotar que las resoluciones les hace seguimiento la secretaria ejecutiva y la
asistente juridica. Respecto a este tema, la asesora juridica manifiesta que el indice e
radicacion de las resoluciones y su respectivo seguimiento las deberia manejar gestion
documental.

o~
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2.Con al comité de contratacion, manifestaron que se hacia la convocatoria directamente
por la jefa de la oficina juridica, se convoca al comité segun la necesidad y se envian los
estudios previos en la citacion, los estudios previos los pasa el area que requiere el servicio
la juridica lo revisa, ademas manifesto la asesora juridica que ellos pasaban los estudios
previos y estudios de mercado con el CDP, pero eso se mejor6 este afio; las etapas a tener
en cuenta son: idoneidad del contratista cuando es contratacion directa, la experiencia y ya
el comité de contratacion recomienda que se hagan las contrataciones respectivas y
verificar que el proceso que se inicio sea el adecuado, cuando es necesario invitan al
abogad asesor externo y a la asistente juridica. Es anotar que segun respuesta de las
funcionarias no se tenia cronograma establecido para las reuniones del comité era de
acuerdo a la necesidad y no se tenia claridad en que momento ordinario o extraordinario.
se hacia el comité.

3. Con relacion a la transferencia de la informacion de la oficina asesora juridica a gestion
documental, manifestaron que la oficina asesora juridica pasaba los documentos de la
etapa precontractual y hasta el acta de inicio, se le pasaba al abogado contratista quien
revisaba y este lo pasaba posteriormente al archivo, pero esto solo se hizo en el segundo
semestre, porque en el primer semestre se pasaba directamente de la oficina juridica al
archivo de forma fisica. La asesora juridica indica que en el afio 2023 no se ha realizado
entrega fisica al archivo.

4. En el afo 2022, no se emitieron conceptos juridicos por escrito, la asistente juridica
manifestd que no tenia conocimiento del tema.

5.Respecto a las actas de terminacién y liquidacién de los contratos, manifestaron que el
supervisor del contrato elabora el acta respectiva, luego lo pasan a la oficina juridica a
revision y si esta bien lo confirmaban por correo electrénico o las hacian las aclaraciones y
con relacién a las prérrogas o adiciones, las solicitudes las enviaba el contratista o el
supervisor del contrato y juridica las revisa y luego las pasa al comité.

6.Con relacion al plan de accién, manifestaron que era el general de la ECD como tal, pero
no es de la oficina juridica propiamente.

7.Publicacion de contratos en el SECOP, manifiestan que en el afio 202 estaban en cabeza
de la asesora juridica y la asistente en tiempo real en la fecha que inicio el SECOP I, se
tenian en cuenta tanto las pdlizas, como las garantias. Cuando presentaba dificultades la
plataforma se sacaba el certificado de disponibilidad.

8.A la fecha de la reunion no se habia pasado el plan de mejoramiento con los avances
respectivos, por lo que se comprometieron a pasarlo para ser evaluado en la auditoria.

N> 4
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RESPUESTA DEL PREINFORME DE LA AUDITORIA.

El 20 de noviembre mediante correo electrénico, la asesora juridica envia la respuesta al
preinforme de la auditoria realizada al area, esta respuesta la entrega de forma
extemporanea basado en palabras muy desobligantes y poco amigables y algunas sin
sustento claro y preciso; por lo que esta dependencia no admitird dicha respuesta y
procede a elaborar el informe definitivo con la informacion ya consignada en el preinforme
socializado y entregado en la reunion de clausura realizada el 30 de octubre del 2023 y
solo se incluird la fortalezas y/o oportunidades de mejora solicitadas en la clausura; lo
demas queda igual.

FORTALEZAS Y/OPORTUNIDADES DE MEJORA.

1.Buenas y adecuadas instalaciones laborales.

2.El equipo de talento humano del area esta bien conformado, pues se tiene una asesora
juridica, una asistente juridica (contratista) y un asesor externo (contratista).

3.Tienen un plan de mejoramiento elaborado y en ejecucion.

OBSERVACIONES GENERALES.
> Acatar las observaciones realizadas en cada uno de los temas auditados.

» Hacer seguimiento al plan de mejoramiento de parte de la asesora juridica, previo a la
revision de parte de la oficina de control interno.

> Las actas de inicio de los contratos, las actas de terminacién y liquidacion de los
contratos y los otrosi, deben tener la firma, revision y aprobacion de juridica.

» A la fecha de la auditoria no se ha implementado el manual de procesos y
procedimientos del area.

» A la fecha de la auditoria el manual de funciones no se ha modificado, sigue incompleto,
toda vez que al revisarlo no contempla las funciones de una oficina juridica en su
totalidad.

» Se debe definir los criterios para designar los supervisores de los proyectos e
investigaciones, toda vez que debe hacerse a un funcionario con conocimiento técnico
en el tema a desarrollar.
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> A la fecha de la auditoria el manual de contratacién no se ha actualizado, este pendiente
esta actividad en el plan de mejoramiento.

» En los estudios previos, en el capitulo de analisis sector econdmico se indica el contratista
de una vez, esto debe ser objeto del comité de contratacion en el que se revisen las
propuestas y se defina una propuesta de acuerdo a las condiciones solicitadas y al
presupuesto, en armonia con los principios de la contracion publica consagrados en la ley
80 de 1993.

RECOMENDACIONES.

1.Revisar, aprobar y firmar los estudios previos, las actas de inicio, las actas de terminacion
y liquidacién de los contratos y convenios suscritos en la entidad, son tareas y funciones de
oficina asesora juridica. Toda vez que la oficina juridica es la encargada de brindar asesoria
a los procesos de la institucion en la toma de decisiones, realizando la revision de los
documentos, actas y contratos de la entidad y conceptualizacibn sobre los actos
administrativos a expedir. Esta actividad no quedo clara en el plan de mejoramiento.

2.Revisar y Completar el manual de funciones adoptado por la entidad, mediante
resolucion No 002 del 20 de diciembre del 2019, toda vez que al revisarlo no contempla las
funciones de una oficina juridica en su totalidad, los procesos de escogencia en
contratacion directa y las nuevas reformas en materia de contratacion.

3. Se recomienda hacer seguimiento al plan de mejoramiento de parte de la asesora
juridica, previo a la revisién de parte de la oficina de control interno y complementarlo.

4. Publicar los procesos contractuales por parte de la entidad en la pagina web, al igual que
los manuales de contratacion, normas, decretos, resoluciones etc. Como lo establece la
ley de transparencia la ley 1712 de 2014 y segun lo establece el manual de contratacion de
la entidad en su numeral 4.2.3.

5.Revisar y actualizar el manual de contratacion, el cual fue aprobado mediante la
Resoluciéon No 24 del 20 de enero del 2020, toda vez que al revisarlo no contempla los
procesos de escogencia en contratacién directa y las nuevas reformas en materia de
contratacion.

6. La oficina asesora juridica, debe revisar, aprobar y firmar las actas de inicio, las actas de
terminacion y liquidacion, los estudios previos de los contratos y co los suscritos en la
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entidad, al igual que debe avalar y firmar las minutas de los contratos y los otrosi si hay
lugar a ello, como una funcién de su area.

7.El &rea juridica debe elaborar el mapa de riesgos respectivo y aprobarlo.

CONCLUSIONES GENERALES.

1. En el afio 2022 la ECD suscribié 77 contratos de los cuales se realizaron en su mayoria
por contratacién directa, tal y como se evidencia en la relacion de contratos que envio via
correo electrénico la asistente de juridica, de esos fueron suscritos 71 por la modalidad de
contratacién directa, 3 fueron realizados por proceso de seleccion de menor cuantia
(seguros, pagina web y publicaciéon libro) y 3 contratos de minima cuantia (papelerita,
elementos de aseo y mantenimiento de vehiculo) y no se ejecuté 1 contrato, se solicité el
numero del contrato, pero no se ejecuto.

2.Al auditar el area juridica, se evidencia que no hay seguimiento al plan de accion, no
cuenta con un el mapa de riesgos, no tiene manuela de procesos y procedimientos y no
tiene un manual de funciones actualizado con las funciones claras y completas del area; los
cuales son importantes para realizar controles y evitar errores administrativos y juridicos.

3.A la oficina asesora juridica le falta unificar mas sus funciones, pues algunas tareas se
ven dispersas como los temas de elaboracion de actas de inicio de los contratos, los cuales
realiza el supervisor y no tienen aprobacion, ni firma, ni visto bueno de juridica, algunos
contratos los elabora pero no les pone vb y firma, las actas de terminacion y liquidacion las
elaboran los supervisores, pero no los aprueba, ni los firma juridica, al igual que los
estudios previos y los otrosi; funciones estas que debe liderar, revisar y aprobar la oficina
asesora juridica.

4.Revisar las observaciones detalladas y seguir las recomendaciones dadas a fin de hacer
una mejora continua en los procesos del area juridica.

5. Respecto a los estudios previos para realizar la contrataciéon de forma directa, se debe
hacer de acuerdo a los principios de la contratacién establecidos en la ley 80 de 1993, los
cuales buscan cumplir los fines del Estado, garantizando los principios de la contratacion,
entre ellos la seleccion objetiva, la transparencia, eficiencia, eficacia; toda vez que en el
asunto determinan de una vez el contratista y no se evidencia las propuestas presentadas
por los oferentes, ni las entidades que se invitan a presentar las propuestas, asi sea
contratacion directa establecida el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 sefala
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que la modalidad de contratacién directa procede en algunos casos entre esos, el de los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

6. Se deben acatar las observaciones y recomendaciones realizadas en cada tema
revisado y auditados del area juridica, a fin de mejorar los procesos, procedimientos de la
entidad que conlleven a la aplicacion de medidas para prevenir, detectar y corregir errores
y situaciones que se presenten al interior del area y de la entidad y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

Atentamente,
' 7
(-
ELEANY RODRIGUEZ CANO
Jefe Control Interno
Escuela contra la drogadiccion

EVIDENCIAS Y ANEXOS.

Larelacion de los contratos suscritos en el afio 2021 que fueron 77.

M Gmail Q RELACION CONTRATOS X 5= encior @ @ # Google o
men
# Redactar € B 0 ® 8 0 @ B D i 0demuchas < >
E Recibidos 56 Control contratacion (Usuarios externos) Recibidos x Y a8 ¢
¢ Destacados
Q@ Pospuestos Alejandra Rodriguez <alejarodcot@gmail coms © manBago, 0849 fr
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Pantallazos revision en el SECOP II.
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v Mas

o Jefe de Control Interno <controlinterno@escuelacontraladrogadiccion.gov.co= 20 0ct 2023 09:42 (hace 10 dias) “
para Cristian w

Gracias Cristian.

Eleany Rodriguez Cano

el de Gontlntemo DA — @ —
; -

kil iru I DR OGADICCIGN =

hitps fwww ecd gov col 'GOBERNACION DE ANTIOQUIA | UNIDOS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA UNIDOS

Escuela Contra La Drogadiccidn
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.escuelacontraladrogadiccion.gov.co
NIT: 901341579-3

Pagina 27 de 27


http://www.escuelacontraladrogadiccion.gov.co/

