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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

INFORME CONSOLIDADDO DE LA AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA DE
LA ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION DE LAS VIGENCIAS 2022 Y 2023.

De acuerdo al plan de auditorias de la vigencia 2024 de la oficina de control interno aprobado
por el comité institucional de Control Interno; se desarrollaron y ejecutaron las auditorias
propuestas de acuerdo al cronograma establecido, iniciando con la auditoria a la subdireccion
administrativa y financiera en las areas de contabilidad, tesoreria y presupuesto, las cuales
iniciaron el 26 de febrero y terminaron e} 18 de junio.

En las que se realizaron los respectivos informes definitivos de cada proceso, no obstante,
para efectos de practicidad, se realizara un informe consolidado de las tres areas
contabilidad, tesoreria y presupuesto, denominada auditoria a la gestién financiera con un
alcance de las vigencias 2022 y 2023 y con el apoyo de la contadora contratista (Angela
Maria Morales Uribe), asignada para elio.

CONTEXTO.

La escuela contra la drogadiccion, fue creada mediante Ordenanza No 24 del 14 de
noviembre de 2018, la honorable Asamblea Departamental creo la "ESCUELA CONTRA
LA DROGADICCION", como un establecimiento publico del orden departamental, adscrita a
la Seccional de Salud de Antioquia, =s un establecimiento publico, del orden departamental,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
regida por las normas que regulan la administracion publica en los términos de la ley 489 de
1998, Articulos 68 y siguientes. ‘

El objeto principal de la Escuela Contra la Drogadiccion de Antioquia, es ser una entidad de
consulta permanente, apoyo a la investigacién, innovacién, gestion y apropiacion social del
conocimiento. Ademaés, de la generacion de ‘insumos para la cualificacion de los
procedimientos relacionados con las adicciones, y la articulacion de todos los actores
relacionados con el tema de drogadiccién del Departamento de Antioquia. lgualmente, liderar
el proceso de investigacién en tratamientos para las adicciones, actuar como articulador de
los actores relacionados y servir de apoyo a todas las demas organizaciones encargadas del
tema de Drogadiccion en los diferentes territorios del departamento de Antioquia. La Escuela

desarrolla funciones administrativas y actividades que sirven a la consultoria y apoyo en el
tema relacionado.

Con el Decreto 2019070001541 del 20 de marzo 2019, se reglamenta la ORDENANZA
No 24 de noviembre de 2018, definiendo la denominacién, la naturaleza juridica, el
domicilio, el objeto y las funciones.

b
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Repiblica de Colombia

Posteriormente mediante Acuerdo nimero 001- del 10 de diciembre de 2019, de adoptaron
los estatutos de la escuela contra drogadiccién, con el acuerdo No 002 del 10 de diciembre
de 2019 se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2019 y el con
acuerdo No 003 del 10 enero del 19 de diciembre de 2019 se aprueba el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, con el
acuerdo 06 del 18 de diciembre de 2020 se aprueba el présupuesto de ingresos y gastos
de la vigencia 2021 y con el acuerdo No 10 del 7 de enero de 2022 se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022.

Para efectos de consagrar los lineamientos en contratacion, la entidad tiene manual de
contratacién del afio 2020, el cual fue aprobado mediante la Resolucién No 24 del 20 de
enero del 2020.

Es importante resaltar que la entidad funciona en un inmueble de propiedad de la
Gobernacion de Antioquia ubicado en el sector llano grande Rionegro, el cual le entregé a la
escuela mediante un contrato de comodato No 2019 CD160001 del 26 de diciembre de 2019
y con una duracion de 5 afios, los cuales se vencen en diciembre del 2024, tramite que debe
hacer la subdireccion administrativa y financiera oportunamente.

Una vez haber realizado esta pequefia introduccion y contexto; se procederé a detallar cada
auditoria en el orden en que se desarroliaron.

1.PROCESO AUDITADO: CONTABILIDAD.

AUDITORA QUE REVISO: Angela Maria Morales, contadora contratista de apoyo a la oficina
de Control Interno.

ALCANCE: Vigencias 2022 y 2023.

Dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2023.

Examinar si los estados financieros con sus respectivas notas normativas al 31 de
diciembre de 2023, se presentan de conformidad con el nuevo marco normativo
establecido por la Contaduria General de |la Nacién, para todos sus efectos:

. Estado de situacién financiera

. Estado de resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023
. Estado de cambios en el patrimonio

. Estado de fiujo de efectivo

€
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Repdihlica de Colombia

e. Notas a ios Estados Financieros — Revelaciones

Comprobar si las cifras reportadas por la entidad, reflejan fielmente las operaciones y
transacciones realizadas, y cuentan con los respectivos soportes de las actividades de
reconocimiento, clasificacién, mediciones y bajas de cuentas.

Obtener evidencia suficiente y adecuada que permita concluir si las cuentas reflejan:
Relevancia, Representacion Fiel, Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Comparacion, aplicando los procedimientos y las técnicas de auditoria que se requieran,
en cada caso.

Comprobar la éalificacién de los componentes y establecer las debilidades del sistema
de control interno contable.

Fuentes de Criterios.

v,
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Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen” y sus modificaciones ... Articulo 10, sobre la organizacién
del Sistema de control Fiscal Financiero y los organismos que lo ejercen.

Resolucion 354 de 2007, “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica,
se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion” y sus modificaciones
y las Resoluciones modificatorias 156 de 2018 y 195 de 2021.

Resolucion 533 del 08 de Octubre de 2015, de la Contaduria General de Naci6n; “Por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
aplicable a Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones”, modificada por Ia
Resolucion 484 de 17 de octubre de 2017.

Resolucion 620 del 26 de noviembre 2015, de la Contaduria General de la Nacion; “Por
la cual se incorpora el Catélogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades
de gobierno, modificada por la Resolucion 468 del 19 de agosto de 2016 y la Resolucién
585 del 07 de diciembre de 2018, "Por la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno"

Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016, de la Contaduria General de la Nacion,
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso

Contable y Sistema Documental Contable", modificada por la Resolucion 625 del 28 de
diciembre 2018.

Resolucion 706 del 16 de diciembre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA.
Republica de Colombia ~

“Por la cual se estable la informacién a reportar, los requisitos y plazos...”, modificada
por la Resclucién 044 del 15 de febrero de 2019 para las entidades que lo solicitaron.

- Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, de la Contaduria General de la Republica,
“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Regimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable”
y la Resolucién CGN 159 de 2019.

- Resolucién CGN 069 del 2021, “Por la cual se modifica el numeral 3.3. de la Norma de

Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad
Publica

- Carta Circular 003 det 19 de noviembre de 2018, de la Contaduria General de la Nacién,

“Aplicacién del marco normativo para entidades de gobierno y evaluacion del control
interno contable”.

- Instructivo 001 del 12 diciembre de 2023 de la Contaduria General de la Nacion,
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 — 2024.

- Doctrina contable Publica, de la Contaduria General de la Nacién.

- Demas normas de la Contaduria General de la Nacion que reglamentan la aplicacion del
nuevo marco normativo para las Entidades de gobierno

- Manual de Politicas Contables de la Escuela Contra la Drogadiccién Luis Carlos Galan
Sarmiento

- Manual de cartera institucional, acto administrativo de Constitucién.

- Procedimientos, establecidos de acuerdo a la normativa vigente, aplicados al proceso
Contable de la Escuela Contra la Drogadiccién Luis Carlos Galan Sarmiento

1.0S ESTADOS FINANCIEROS.
GRUPO 11 EFECTIVO EQUIVALENTE AL EFECTIVO

1. Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

La entidad tiene solo dos (2) cuentas bancarias registrada para sus movimientos, en el
banco de Occidente asi:

4
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Repablica de Colombia

Cuenta corriente Nro.  409-81818-4
Cuenta de Ahorros Nro. 409 - 81914-1

Cuentas que se encuentran conciliadas al 31 de diciembre de 2022 y 2023,
respectivamente. Se evidencio gue las conciliaciones bancarias se encuentran al dia y
firmadas por el Tesorero de la entidad, los ajustes por conciliaciones bancarias se
contabilizan mes a mes, los documentos soportes de conciliaciones bancarias se
encuentran organizados con el respectivo informe de bancos y los extractos bancarios.

GRUPO 13- RENTAS POR COBRAR.

2. En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos
por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fij> o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos originados en
transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias, Y en
transacciones con contraprestacién, tales como la venta de bienes y servicios. -

a. Lasubcuenta 1317-Prestacion de Servicios, registra un saldo a diciembre 31 de 2022
de $438.999.940 a cargo del Municipio de Barbosa $19.000.000 y del Municipio de
Yondé $419.999.940, como fesultado del trabajo auditor tendiente a determinar la
confiabilidad y consistencia de la informacion, se verifico el pago de dicha prestacién
de servicios, en donde se evidencio la siguiente inconsistencia:

» El pago realizado por el Municipio de Barbosa, presenta una deduccién por

estampillas de $8.000.000, recibo de caja 029 del 02 de enero de 2023. La cual no se

~ pudo verificar el detalle por cada estampilla para determinar que efectivamente se
podia realizar tal deduccién, ya que no tiene el soporte del municipio de Barbosa.

> El pago realizado por el Municipio de Yondé, recibo de caja 042 del 26 de julio de
2023, presenta retenciones por estampilla $ 46.199.945 que fueron verificadas con el
soporte y [a normatividad del municipio de Yondo y efectivamente dichas deducciones
se debian realizar. También se visualiza una deduccién por retencion en la fuente del
4% por prestacion de servicios de $ $16.799.980, la cual no se debid aceptar por parte
de la Escuela Contra la Drogadiccion, ya la escuela no es contribuyente del impuesto
sobre la renta y complementarios y no tiene el deber formal de presentar declaracion

de ingresos y patrimonio, de acuerdo con los articulos 22, 23 y 598 del Estatuto
Tributario Nacionail, .

Al respecto.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Repblica de Calombia -

ARTICULO 22. ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES. <Articulo rmodificado por el
articulo 83 de fa Ley 2010 de 2019. Ef nuevo texto es e/ siguiente:> No son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar
declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 def presente Estatuto, la
Nacion, las entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio
Sostenible, las areas metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su
sistema federado, las superintendencias y las unidades administrativas especiales, siempre y
cuando no se sefialen en la ley como contribuyentes. Asi mismo, serdn no contribuyentes no
declarantes las sociedades de mejoras publicas, las asociaciones de padres de familia; los
organismos de accion comunal; las juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios
administradoras de edificios organizados en propiedad horizontal o de copropietarios de
conjuntos residenciafes; las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de hogares
comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados
por este y las asociaciones de adultos mayores autorizados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Tampoco serdn contribuyentes ni declarantes los resguardos y cabildos
indigenas, ni la propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993

ARTICULO 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES. <Articulo modificado
por el articulo 145 de la Ley 1819 de 2016. EI nuevo texto es el siguiente:> No son
contribuyentes del impuesto sobre fa renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empleados, los fondos mutuos de inversicn, las iglesias y confesiones refigiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las asociaciones y federaciones de
Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de alcohdlicos anonimos, los
establecimientos piblicos v en general cualguier establecimiento oficial descentralizado.
siempre y cuando no se sefiale en la ley de ofra manera. Estas entidades estaran en todo
caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio. Las entidades de que trata
el presente articulo deberén garantizar la transparencia en la gestion de sus recursos y en el
desarrollo de su actividad. La DIAN podré ejercer fiscalizacion sobre estas entidades y solicitar
la informacién que considere pertinente para esos efectos.

Los establecimientos pdblicos no estdn obligados a presentar declaracion de ingresos v
patrimonio. Los establecimientos_publicos son entidades del sector descentralizado por
servicios v, salvo que exista norma especial, aplicard la calidad de no contribuventes obligados
a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio g que se refieren los articulos 598 v 599
del Estatuto Tributario, preciso la Dian. Estos entes son creados por ley, ordenanza o acuerdo,
sequn fos sefialan los articulos 150, 300 y 316 de fa Constitucion Politica, para lo que se
requiere iniciativa estatal. Adicionalmente, siquen las reglas del derecho pablico, para fo cual
se destacan Jos articulos 72, 81 v 88 de la Ley 489 de 1998, respecto de su organizacién y
naturaleza leqgal y,_por tltimo, su objeto esta orientado a dos acciones principales: (i) atender
funciones administrativas v {ii) prestar servicios pablicos.

&0
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b. La subcuenta 1384-Otras cuentas por cobrar, no registra saldo a diciembre 31 de
2022, pero al 31 de diciembre de 2023 registra saldo de $14.959.585, que
corresponde a las incapacidades pendiente por cobrar a:

800088702 EPS SURA 12.414.199
800249241 COOSALUD EPS 1.445.655
800251440 EPS SANITAS 1.099.731

TOTAL 14.959.585

Elabora: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Balance de Comprobacién con Terceros

No se identifica a que afio corresponden, pero la Contadora manifiesta que son
incapacidades de funcionarios de la entidad, que vienen pendiente de su cobro desde
el afio 2021, lo anterior evidencia la falta de conciliacion entre la contabilidad y Ia

- tesoreria que es la encargada del cobro de esta cartera. Ademas se observa en los
recibos de caja de la entidad que los recaudos por concepto de incapacidades se

- encuentran parametrizados en la cuenta auxiliar 48082601-RECUPERACION
INCAPACIDAD lo cual hace que se aplique directamente al ingreso y no a la cuenta
por cobrar, significando que no se estd aplicando el principio contable del devengo o
causacion dentro del proceso de reconocimiento, es decir que los hechos econémicos
se deben reconocer en el momento en que suceden, con independencia del instante
en que se produce el flujo de efeciivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos
. Lo anterior desacata lo establecido por fa Contaduria General de la Nacion, numeral
2.2.1-Reconocimiento de la Resolucidén 193 de 2016 y numerales 1.1.1. Actividades
minimas a desarrollar, 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2. Conciliacion
entre las areas de la entidad que genera informacion contable del instructivo 001 de
diciembre de 2023.

GRUPQ 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

3. En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién
de servicios o para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tienen para
generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados
por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.

La sumatoria de {as subcuentas que conforman eif grupo Propiedades, Planta y Equipo
(Codigo 16) cerrd a diciembre 31 del 2022 con $ 7.891.272.490 y al 31 de diciembre de
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GOBERNACION DE ANTIOGUIA

Republica de Colombia

2023 de $ 7.716.098.220,00 ambos saldos incluyen depreciacion acumulada); presenta
incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo, conforme a:

a. La contabilizacién en la subcuenta 1605- Terrenos por $ 2.320.825.440,00 y la
subcuenta 1640-Edificaciones por $ 5.415.259.360,00, corresponde al valor del
inmueble entregado en un contrato de comodato entre ia Gobernacion de Antioquia vy
la Escuela Contra la Drogadiccion en el afio 2019, contrato Nro. CD160001 del 26 de
diciembre de 2019, segln resolucién 2019060438137, acta de inicio 30 de junio de
2020, por el termino de 5 afios a partir del acta de inicio.

En el contrato de comodato, no se encuentra establecido, ni se hace alusién alguna
sobre el reconocimiento contable del inmueble como activo quien lo tendra, por lo
tanto, se entiende que el bien inmueble en comodato sigue bajo el alcance contable
de la Gobernacion, pero la contadora informa que se tiene un acta de reunién del
conglomerado donde se establecié que la Escuela Contra la Drogadiccion, debia
contabilizar el bien ya que ellos no lo tienen dentro de sus propiedades, pero una vez
verificadas las tres (3) actas recibidas de la contadora con fechas del 05 de agosto de
2022, 18 de enero de 2023 y 28 de septiembre de 2023, no se evidencio en ninguna
de ellas que dicho tema se tratara dentro del orden del dia de dichas reuniones.

Por lo anterior se observa que no existe claridad sobre el reconocimiento de dicho
activo, el cual se debe considerar en proxima reunion del conglomerado y atender el
CONCEPTO N° 20192000010741 DEL 19-03-2019 de la doctrina Contable de ia
Contaduria General de la Nacién.

Nota: De acuerdo al soporte aportado por la Contadora {Adjunto), esta observacion
se evaluara nuevamente cuando se obtenga la respuesta y se define si queda en el
plan de mejoramiento.

)
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Ricregro, rmarso I e 2029

Sefiora

Aldba Libix Loaiza

Driracrora de Contabilidad

Deptrtamento de Antioguin
- Medellin,

Asunto: Comodato Escucla contan 1a Drogpadicecion,

La Gobermacion de Antioguin tiensa un condraio de comodatno con In Escuela Conmm ia
Drogadicoion desde ] 26 de dicicoalbre del 2019 radicnde con e simumero 201 9CD160001. por mucdic
del cunl nos fue entregado log momuebles: Lote LLoanoGrande identificnde con el folio de In mataricuia
inoaobliliaria ounzero OZO-1639C. ddemnzificado camasmralmente $15200G20010010025800000000, lote
LisnoGrandes identificads con €l folic de matricala inmobiliaria rumero Q20-20747. idenmnficado
camstralmente G13200200100100028000000000 ubicado en el corregindento Bur, Vereda Tres
Puertas. El Troncadero. Secror lano Grande del Muonacipio de Rionmegro, tamado por un valor
comercial de S(7.8736.084 800) exte valor Lo tormaron de acuerde ol avaluo realizado por 1la Socieda
de Activos Espacinles SAE SAS v Ia Lonja Propiedad Raiz de Medellin,

Nucstrn Enfidad Escueln Contra In Drogadiccion con RUT 901.341 579 tienenm registrada en s
contabilidad estes bienes come propdedad plants v equuipe ¥ reveln en sus notas o los estados
finoncicros gues son bicnes dodos en comodato por vn tirmpo de cinco ¢ 5 ) adios.

Segin rounion del consejo directivo renlizade <1 1 de masrze de 20249, y cormunicacidn eaviadn o
contabilidad por Iz oficina der Contrel aiterns de nuestro entidod. 2] consejo directivo necoesiton una
certificacion de la Gobernacion ds ARmtogquias, si esios bentes en comodato los debe comtobilizar
nuestra entidad (Escuela Contun La Drogadiccion) o ustedes como Gobernacion de Antoguis.

En sxpern de so respuesta

T Suns i

GLORTA O FRANCO ARANGO
Carnradora

P I5320-T

Col 32OFLOSZTO

1os bienes muebles vy ensmres equipos de oficina y computo se encuentran

paqueteados y codificados, se tiene el aplicativo del manejo y contro! de dichos

bienes, en donde a la fecha se encuentran actualizados los inventarios por

- responsables, pero no se realizaron inventarios al 31 de diciembre de 2022 y 2023.

aA IRl T

En el ano 2022 se realizo la toma fisica de inventario de bienes muebles y enseres,
equipos de comunicacion y cémputo y vehicuios. Se realizaron actas por cada uno de
los funicionarios de los bienes gue tienen a cargo, dichas actas se encuentran firmadas
por el funcionario que entrega y recibe.

Para el afio 2023, se realiz6 la toma fisica del inventario, pero en los documentos
soportes, no se visualizd que se realizara en su totalidad, ya que se encuentran varias

actas sin la firma del responsable: Ana Isabel Callejas Montoya y Manuela Rlvas
qtraldo

MNota. El médulo de propiedad planta y equipo del software SAFIX de la empresa
KEMCO, se auditara dentro del proceso administrativo.

L0 anterior incumple 1o establecido por la Contaduria Generai de la Nacién, numerales

1.1.1. Actividades minimas a desarroilar, 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2,

l

150 900t [

e ? RTINSO R

F’églr\a 10 de 93




GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

Conciliacién entré las areas de la entidad que genera informacién contable, 1.2.4.
Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soportes idéneos, del
instructivo 001 de diciembre de 2023. '

GRUPO 19- OTROS ACTIVOS.

4. En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e

intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propésitos administrativos. También incluye los recursos
controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

a) La subcuenta 1906 - Avances y Anticipados entregados, corresponde al registro del
uso del flypass, peajes por transporte del vehiculo de la Escuela Contra la
Drogadiccién, saldo a diciembre 31 de 2022 $ 1.936.700 y 2023 $ 220.500.

b) La subcuenta 1905-Bienes y Servicios pagados por Anticipado, representa el valor de
los pagos anticipados por concepto de la adquisicién de bienes y servicios que se
recibiran de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos,
publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el
periodo en que se reciban los bienes y servicios, o0 se causen los costos o gasto.

Se observa que fa adquisicion de las pélizas de seguros, en su reconocimiento se
registro directamente al gasto y no se aplicd el principio del devengo, ya que la
vigencia de las pélizas eran las siguientes:

Ao 2022: vigencia inicial 16/06/2022 - vigencia final 15/04/20223, no se registré saldo
en la subcuenta contable 1905 - Bienes y Servicios pagados por Anticipado, al 31 de
diciembre de 2022.

AMPAROQO POLIZA
TODO RIESGO DANOS MATERIALES ) 518876
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES 518158
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 518190
TRANSPORTE DE MERCANCIAS AUTOMATICA 518129
TRANSPORTE DE VALORES AUTOMATICA 518131
AUTOMOVILES 518870
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS POR
DETRIMENTO PATRIMONIAL 360
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS = 25198

S
Q

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3 _
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095

Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

| TOTAL | |
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacién de Servicios '
Fuente: Carpeta Polizas de Seguros de la Entidad afio 2022

Ano 2023, vigencia inicial 29/07/2023 al 16/04/2024, no se registro saldo en la
subcuenta contable 1905 - Bienes y Servicios pagados por Anticipado, al 31 de

diciembre de 2023.
AMPARO # POLIZA

TODO RIESGO DANOS MATERIALES 518876
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFCIALES 518158
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 518190
TRANSPORTE DE MERCANCIAS AUTOMATICA 518129
TRANSPORTE DE VALORES AUTOMATICA 518131
AUTOMOVILES 518870
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS POR

DETRIMENTO PATRIMONIAL 360
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 25198

TOTAL

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacién de Servicios
Fuente: Carpeta Pélizas de Seguros de |la Entidad afio 2023

Revisadas las pdlizas de seguros que fiene la entidad para el amparo de la propiedad,
planta y equipos y de recursos publicos se encontré que tiene las siguientes:

Se evidencian cuatro (4) amparos como es el transporte de mercancias automatica,

transporte de valores automatica, responsabilidad civil servidores publicos, detrimento

patrimonial y de infidelidad y riesgos financieros, no tienen justificacion dentro de los

estudios previos del porque son necesarias para la entidad si se hace el siguient

analisis: :

> Transporte de valores automatica, la entidad no tiene recaudo dentro de sus
instalaciones, el Unico recurso que se tiene en las instalaciones es el de caja menor
con un monto de maximo $2.000.000, segln resolucion No 43 del 2021, y se tiene
la pdliza de manejo global. Las operaciones que pueden generar flujo de efectivo
se realizan solo por medio electrénico.

» Transporte de mercancias automatica, la entidad no tiene inventario de ninguna
indole, no se realizan compras de mercancias, sino para los insumos necesarios
para el desempeic de sus funciones del personal de planta como lo son las
compras por insumos de asec y papeleria. El objeto de la entidad es prestacion de
servicios, por lo tanto, nc hay justificacion para este tipo de amparo.

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioguia Teléfono: 6152095
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co | sewo
www.ecd.gov.co R
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Replblica de Colombia i

> Responsabilidad civil servidores publicos por detrimento patrimonial, sé considera
- que este amparo debe ser tomado por cada servidor publico de manera personal
y no por la entidad, ya que ampara los actos incorrectos cometidos de forma
culposa por los funcionarios asegurados y ampara también los gastos de defensa
y cauciones, las actuaciones de los empleados publicos deben ser siempre bajo el
amparo de ley y la transparencia, no en la presuncion de cometer actos que vayan
en contra del erario plblico .

» Infidelidad y riesgos financieros, es un producto enfocado a empresas y/o a
entidades financieras que busca, que las mismas se protejan contra los actos
deshonestos que vulneren la confianza depositada en cualquiera de sus
empleados pues en el ambito empresarial, fa estabilidad de un negocio puede
verse afectado seriamente por las pérdidas financieras (de dinero y titulos valores).
No se entiende el objeto de este amparo para la entidad, tiene algo de similitud
con la de responsabilidad civil servidores plblicos por detrimento patrimonial.

Ademas, ios dineros pagados por dichas pélizas que cubren los 4 amparos que no
tienen relacion con la entidad, constituyen un presunto detrimento patrimonial a la
entidad por aproximadamente $16.907.000.

Las situaciones enunciadas constituyen un incumplimiento a los principios de la
funcion administrativa (Responsabilidad, Transparencia y Economia), como los
articulos 3, 27 y 28 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 2. Objetivos del Control Interno
enunciados a, cy fde la Ley 87 de 1993.

GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR.

- 5. En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones

adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

a) Elfibro mayor y balances al 31 de diciembre de 2022, registra los siguientes saldos:

CUENTA NOMERE ‘ SALDO
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 347.873
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 17.145.000

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre. de 2022

NeoZ

Y
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GOBERMACION DE ANTIOGQUIA

Rennbiica de Colombia

- & Cuenta 2407-Recursos a favor de terceros, la tesoreria no reporta saldo por pagar

de recursos a favor de terceros, mientras que la contabilidad registra saldo al 31
de diciembre de 2022 de $347.873. Evidenciando la falta de conciliacién entre
dichas dependencias.

s Cuenta 2490-Otras cuentas por pagar, de acuerdo a la Resolucion 011 de 2023
donde se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2022, el valor
constituido fue de $18.500.000, saldo que no concilia con el saldo reportado por
contabilidad de $17.145.000. Evidenciando la faita de conciliacién enire dichas
dependencias.

b} Ellibro mayory balances al 31 de diciembre de 2023, registra los siguientes saldos:

CUENTA | . - NOMBRE SALDO

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 73.718.155
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
- Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023.

Cuenta 2436-Retencidn en lafuente e impuesto de timbre, no concilia con los saldos
reportados por iesoreria de $83.190.500, con los saldos contables de $73.718.155,
indicando la falta de conclliacion entre dichas dependencias. El valor cancelado
mediante el CE 780 fue de $73.7118.000 del 8 de febrero de 2024, atendiendo a este
pago la diferencia que se registra entre con{abilidad y tesoreria es de $9.471.885.

No hubo deciaracién y cancelacién oportuna para el 22 de enero de 2024, fecha

_establecida por ei calendario tributario para los RUT terminados en 9, lo cual ocasiono

sancion por extemporaneidad de $1.845.000 e intereses de mora por $1.129.000, para

- un total de $2.974.000, segtin comprobante de egreso 788 del 12 de febrero de 2024.

Escuela Conira La Drogadiccion NIT: 201341579-3

Avenida Chipre {Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www,.ecd.gov.co .

Dicho pago configura un detrimento patrimonial para la entidad de $2.974.000.

Cuenta 2424- Descuentos de nomina, los saldos que reporta la tesoreria son globales

“con respecto a la seguridad social y parafiscales de $54.041.700 o sea los aportes por

el empleador més los del empleado, contablemente dichos conceptos se tendrian que
tomar de diferentes cuentas asi:

CUENTA | : ____ NOMBRE SALDO
242401 | APORTES A FONDOS PENSIONALES 20.136.180
1242401 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD_ - 6.551.234
249050 | APORTES AL ICBF Y SENA L 7.146100
251111 | APORTES A RIESGOS LABORALES 690.200

1502 2001
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colambia’

251122 | APORTES A FONDQOS PENSIONALES 15.397.230
251123 | APORTES A SALUD EMPLEADOR 11.693.666
2561124 | APORTE A CAJA DE COMPENSACION 5.715.500

TOTAL 67.330.110

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacién de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023

El cuadro anterior en su total de $67.330.110, refleja que existe una diferencia entre
lo contable y la tesoreria de $13.288.410, cancelada segiin comprobante de egreso
779 del 8 de febrero por $53.083.800, indicando la falta de conciliacién entre dichas
dependencias. La contabilidad suministra el balance de comprobacién (adjunto)con
terceros donde indica que dicha diferencia corresponde a retenciones se dejaron de
realizar de némina por conceptos de seguridad social, fondo de solidaridad pensional,
bonificacion por servicios a varios funcionarios de la entidad, dineros que ya fueron
restituidos por dichos funcionarios pero que a la fecha no han sido cancelados a las
respetivas entidades de seguridad social por afios, 2020,2021, 2022 y 2023.

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

Nit: 901.341.579-3

BALANCE COMPROBACION CON TERCEROS

DICIEMBRE DE 2023

Cuenta ‘ Nembre CUgREd | Tercero | Nombre Tercero | Saldo Antetfior | DebiEo Credis Saldo Actiial
AT y R LT R RSN PR E R <20, T30, T80
22240101 -18.577.482.04 5.461.776.00 2.720.475.50 -2i5,136.180.84
24240107 1020344 4B RESTAERO GALEANG ~170.638.00 0.4 .60 -470.848.04
24340101 JU3GIEDAEF I AS MRALICH AR & ~4GC.762.0( ECT 160.918.64 £{1.760.04
LA2DH0T D060 EIMEL WLLADR WELFER [ -193.035.00 2.0 0.00) 138,335.04
24200101 104285361 [SYCENG YASQUEZ ANk -411 226,00 LRV 0.0 41220564
2424010t 1MATAREEPEOGYRS GOLIT LHDRES 11351500 [ 0.00 11351504
2424001 15435 IA5E SOMEZ CRISTIRN -336.134.00 0 40} 0.04] 301300
24240101 FITBOIFRREED 22T HORMA ~41239€.08 0.8 0.0¢] 412, 200,04
24248101 BT RONTONE BETLUR 134 236,40 .o 0.0¢] Az
24240131 39IICBTLCEERA ECHEVERRS REW 40074391 .09 00236 L4 -500,680.0
24743104 391U222HERA CARKONA ALk 600 5320 G.04 009 5D 5340
2424010% S0IRLEHIRONNIGUES CAND ELEANY -258,760.90 e .9 0.0¢ ~35E, FO0.O
24240101 4278813 E:REEE?-?"RA”GO GLURE -330.133.00 .04 0.0g 230, 134.0i
2424101 43157 HRRANGO WMENEZ TATALINA =345 367,00 00K 0.04 ~455. 367
Ta22.0101 RIBBOAENELD 5as0a S 300 54644 .04 0,0 300,548,
2440t 4IGAEEATAUROZ DTIZ B4 -112358ad 6.0 0.0g| 12356,
24240107 4383526 ?IE“EIARE"OFUERTAAIHA =313,314.00 .00 0.0g =333, 31040
24340101 4BAEUBMRTIAS FLULGARIN ASHLERY 24311444 G oy 0.0¢] 31140
2424100 TA1BISHSERIA InlH JAIRD 150 40240 .00 90.204.04] zagsized |
4200138 TIE0B05 {GUARTTAS ASGUET ViALTER] 77126100 2.0 145,036 07 #8050 |
24246400 TITE54 AR TOBON B -130 £00.44 g 0.0g -153,000.6
24240101 FO02240E550 AT TRApORZ 8 ~74% 380 9 7£9,340.00 758380 G4 7863800
EXEEE R 022973458 PRATECEION Follno P ~1,136.450.60 1.026.450.00 1,075,268 £ -iovseeuod |
24240101 025305355 FTADG BBLIGATORID [ -383,195.94 388,195 368,136.0 6810600
a0 900336000 EHSIGNES 30457100 3,046, 770.00 5,048 £05.04 504050500
24240100 FEHEDIZBHEGES a0 -550.084.5( 0.0d 0.0 500.064.6
2424810 BE40336/1L8 ROCRIGUET #28:0 5% -5.545,334 60 .00 a0y AT DR

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION
Nit: 907.341,579-3

BALANCE COMPROBACICON CON TERCEROS
DICIEMBERE DE 2023

Cuenta Nombre Cuenta TerCero ] Nombre Tercero | salde Anterior Dehito Cradiio Saldo Actual
el m&g&&m; BER-T: &2 K 175,58 FX T T 357 . Z30 0 BLE T VI ITRED
25.11.22.01 |APORTES AFONDOS +15,57A,324.00 15,266 324 01 14,987,240 00 -15,297,230.00
25.11.2201 PRI IOBRENAS FERNANDEZ -410,000.0 . 0.00 040 -410,000.0
2.58.11.2201 TITBA23ILYEEER TORON EDWIN .00 0.00 183.000 04 -180,600.0
2.511.2201 A00IMOOEIIAMISTRADEOA D -1,54%.020.00 1,948,020 0! 1291,120.0€ -1,491,120.00

7. TERLION . 745,010 16,741 29
25112201 BOZ257IEI PROTECCION FONDO D 2.745,012.00 2,745.010.0 2416,741.00 2,415,711.00
SRS 9 31,9 L9577
| 25112200 BT30S FONDO LBLBKTORIO D 937,304 8 231,904.0 952,204.00 962,204.04
1258112201 200336604C0LPENSIDNES +8.642,650.04 9,542,330.0) 5.948,135.00) -8.548.,195.01

De acuerdo a la relacién gue se adjunta de lo pendiente por cancelar seria
- $14.583.529 y la diferencia que se registrada con respecto a lo que se tiene por pagar
es de $13.288.410. En conclusion, contabilidad debe conciliar aun la diferencia de
" $1.295.119. Ademas, queda aln la incertidumbre sobre este valor a cancelar que se
‘encuentra pendiente en contabilidad y no se tiene en la tesoreria como deposito
provisional por deduccién de ndémina.

Contablemente estos reintegros no se reflejan en los estados contables como cuentas
por cobrar desde el momento de su causalidad, ni tampoco se encuentran en cuentas
por pagar. El tema se traté en el Comitée de Sostenibilidad Contable y Financiero,
realizado el 20 de marzo de 2024, por parte de la Contadora, donde manifesio “que
atin no habian realizado dichos pagos que entonces cual deberia ser el proceso a
seguir’, 'y no presento informe de los valores a cancelar por cada concepto y
funcionario. El funcionario encargado de la tesoreria, se pronuncié y dijo que en la
tesoreria no existen cuentas por pagar producto de esos reintegros.

Las situaciones enunciadas constituyen un incumplimiento a la normatividad de la
Contaduria General de la Nacidn, de los numerales 3.2.3. Sistema Documental, 3.2.8
Actualizacidn permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacién entre las diferentes
dependencias y 3.2.10 Registro de |a totalidad de las operaciones de la Resolucién 193
de 2016 y numerales 1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacién entre las
areas de la entidad que generan informacion contable y 1.2.6 Formalizacion, soporte y

actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos del Instructivo 001 de
diciembre de 2023. .

GRUPO 25. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS.

6. En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus empleados

Escueia Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095

Correo electronico: Comunicaciones@escuslacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd.gov.co ‘
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Republica de Colombia

cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por

terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados
directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes,

beneficiarios o sustitutos, segin lo establecido en la normativa vigente o en acuerdos
contractuales.

a)

b)

La cuenta 2511- Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, no fue actualizada frente
a las obligaciones cumplidas del personal de planta a diciembre 31 de 2022, ya que
no se realizé el cierre de la provisién de prestaciones sociales sobre lo causado por
pagar por obligaciones laborales y de seguridad integral, por lo anterior el saldo
registrado en los Estados financieros al cierre del afio 2022 en dicha cuenta, genera
incertidumbre en la confiabilidad y razonabilidad de los Estados Financieros de la
Entidad.

La cuenta 2511- Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, fue actualizada frente a
las obligaciones cumplidas del personal de planta a diciembre 31 de 2023, ya que se
realizo el cierre de la provisién de prestaciones sociales sobre lo causado por pagar
por obligaciones laborales, como se puede observar en el libro mayor y balances al
31 de diciembre de 2023 y en el cuadro adjunto, los saldos que registra el soporte del
calculo de las provisiones no fue conciliado con los saldos contables, se evidencian
diferencias de sobrestimacion y subestimacion, por lo tanto el saldo registrado en los
Estados financieros al cierre del afio 2023, genera incertidumbre en la confiabilidad y
razonabilidad de los Estados Financieros de la Entidad.

BONIFICACION X | BONIFICACION X CESANTIAS INTERESES A VACACIONES PRIMA DE PRIMA DE
RECREACION SERVICIOS DEFINITIVAS LAS CESANTIAS SERVICIOS VACACIONES
SALDOS
SOPORTE 7.931.800,00 15.264.331,94 | 143.443.828,00 15.347.782,00 65.122.949 51.286.948 60.039.025
SALDOS )
CONTABLES 8.266.877,67 33.593.084,54 | 157.287.916,00 18.359.312,00 60.241.509 32.584.417 61.829.866
DIFERENCIA 335.077,67 | - 18.328.753,00 | - 13.844.088,00 | - 3.011.530,00 4.881.430 18.702.531 -1.790.841

Y

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios

Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023 y el informe de calculo de provisiones al 31 de diciembre
de 2023,

Por lo anterior se desacata lo establecido en la Resolucién 356 de 2007 de ia
Contaduria General de la Nacién, en su Capitulo Unico, Literal 9.2.1. Normas Técnicas
Relativas a los Pasivo, Numeral 9.1.2.4. Obligaciones laborales y de seguridad social
integral expresa: “228.Las obligaciones laborales y de seguridad social integral deben

reconocerse por el valor de ia obligaciéon a pagar. Por lo menos al final del periodo

.2
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contable debe registrarse la materializacion de las obligaciones a cargo de la entidad
contable puablica, por concepto de las prestaciones a que tienen derecho los

funcionarios”, como también las situaciones enunciadas constituyen un incumplimiento
a la normatividad de la Contaduria General de la Nacién, de los numerales numeral
2.2.1-Reconocimiento, 3.2.3. Sistema Documental, 3.2.6 Actualizacién permanente y
continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias y 3.2.10 Registro de
la totalidad de las operaciones de la Resolucion 193 de 2016 y numerales 1.2.1 Analisis,
verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable y 1.2.3 Ajuste de saldos a beneficios a los empleados del
Instructivo 001 de diciembre de 2023.

¢) Los intereses a las cesantias del afio 2022, se cancelan con la némina de la segunda
guincena de enero de 2023, comprobante egreso 438 del 27 de enero de 2023 por
$15.803.473, dicho valor cancelado concilia con el saldo registra en el libro mayor y
balances al 31 de diciembre de 2022.

|.os intereses a las cesantias del afio 2023, se cancelan con la ndmina de ia segunda
quincena de enero de 2024, comprobante egreso 777 del 31 de enero de 2024 por
$17.095.434, dicho valor cancelado no concilia con el saldo registrado en el libro
mayor y balances al 31 de diciembre de 2023 de $ 18.359.312, se evidencia una
sobrestimacién contable de $1.263.878.

d) Las cesantias del afic 2022, canceladas el 10 de febrero de 2023, comprobante de
egreso 444,445 446 y 447 por $137.624.657, dicho valor cancelado concilia con el
saldo registra en el libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2022.

Las cesantias del afio 2023, canceladas el 12 de febrero de 2024, comprobante de
egreso 785 por $146.190.453, dicho valor cancelado no concilia con el saldo
registrado en el libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2023 de $ 157.287.916,
se evidencia una sobrestimacion contable de $ 11.097.464,00.

e) No se pudo realizar la verificacion de la liquidacién por empleado de las cesantias y
otras liquidaciones de prestaciones sociales debido a la falta de un reporte
desagregado el cual refleje el salario base de liquidacion por los afios 2022 y 2023.
Dicho reporte no se encontrd adjunto a los pagos realizados durante los afios 2022 y
2023, ni tampoco le fue enitregado a modo de informacion y constancia dicho reporte
para conocimientg y fines pertinentes.

Atendiendo a lo anterior se consultd a la empresa XENCO, empresa duena del
aplicativo SAFIX, luego se gestionar ante la Subdirecciéon Administrativa y Financiera
la autorizacion para que la oficina de Control Interno pueda acceder al Aplicativo
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SAFIX en modo de consulta de reportes de los aplicativos Contabilidad, Tesoreria,
Presupuestos y Nomina, una vez se obtuvo la capacitacién de XENCO, para la
generacion y consulta de reportes, se pudo realizar la verificacién de la liquidacion por
empleado de las cesantias y otras liquidaciones de prestaciones sociales una vez
KENCO mediante el aplicativo SAFIX, nos facilit la opcion de reportes de némina y
se pudo constar que existe un reporte donde se detalle los factores que suman al
sueldo basico para obtener el salario base de liquidacion para prestaciones sociales y
seguridad social por cada funcionario y un resumen general.

Lo anterior demuestra debilidades en la etapa del proceso contable de reconocimiento
cuando se encuentran registros del hecho econémico por un valor superior o inferior
al que corresponde con el soporte, lo anterior desacata los establecido por la
Contaduria General de la Nacién, Resolucién 193 de 2016, literal 2.2.1-
Reconocimiento, 3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad
de la informacién financiera, Literal 3.2.3.1. Soportes documentales, y del Instructivo
001 de diciembre de 2023 numerales 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes, 1.2.4.
Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte iddneos.

GRUPO 3 PATRIMONIO.

7. En esta denominacion, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito.

La ordenanza 24 de noviembre de 2018, que crea la Escuefa Contra La Drogadiccién, en
su articulo 9. expresa la integracion de su patrimonio, en el numeral 1. las destinaciones
especificas de que trata el articuio 10 de esta ordenanza. el articulo 10. fuente y
destinacion de los recursos por parte del departamento, paragrafo 1. expresa de la
entrega de recursos por $10.000 millones para la vigencia 2018 y 2019 $10.000 millones
de este articulo que ingresos se dieron realmente?, ;hubo modificacion a la ordenanza
porque no se cumplio la integracion de su patrimonio? '

B
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ARTICULO 8°: LA INTEGRACION DE SU PATRIMONMIO: EI patrimonico
independients de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION estard compuesto
por:

1) Las destinaciones especificas de gue trata el articulo 10 de ésta ordenanza,

2} Bienes o fondos pdblicos comunes.

3) El producto de impuestos.

43} Rentas contractuales.

5y Ingresos propios. ]

6) Tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos autorizados por [a
Constitucidn y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 10°. FUENTE Y DESTINACION DE LOS RECURSOS POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO. Para la creacion, construccion, establecimiento Y
sostenimiento de LA ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION los recursos
deberan provenir de las rentas cedidas de libre destinacidn y gque no estén
comprometidas en provectos de destinacidén especifica.

PARAGRAFCG 1°. La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Scocial de Antioquia
o el organismo que lo sustituya, destinara iniclalmente recursos del proyvecto
“Fortatlecimiento de Ia Red de Servicios de Salud del Departamento de
Antioguia — Modeérnizacion de |z Red Prestadora de Servicios de Salud” por
valor de diez mil millones de pesos M/L ($10.000.000.000), para la actual vigencia y
para el segundo ano un valor igual.

La subcuenta 3105- Capital Fiscal. Registra saldo al 31 de diciembre de 2022 y 2023 de
$8.103.976.109, total que no cumple con los $20.000 millones que deben estar

- registrados de acuerdo al articulo 10, paragrafo 1 de la Ordenanza 24 de noviembre de
2018.

Nota aclaratoria:

Los resuitados de la auditoria a las cuentas del estado de resuitados: Cuenta 4 Ingresos,
Cuenta 5 Gastos, Cuenta 6 Costos de Ventas'y Cuenta 7 Costos de Produccién o de
Operacion, se presentaran en el pruniforme de la auditoria a la ejecucion presupuestal
vigencias 2022 y 2023. Las cuentas del estado de resultados estan directamente
relacionadas con la ejecucion presupuestal de ingresos por el recaudo y egresos por el
total ejecutado, excepto la cuenta 53-Deterioro, . depreciaciones, amortizaciones y
provisiones y para las cuentas 6 y 7 no tienen relacién alguna ya que corresponden a los
costos de ventas y de transformacion, pero hacen parte del estado de resultados y se
dejaron para la auditoria de todo el conjunto de cuentas que lo conforman.

FORTALEZAS

» Se tiene creado el Comité Técnico de Sostenibilidad Contabie y Financiero, mediante
la Resclucion 168 del 27 de octubre de 2022, se debe poner en operacion.

» Se aprobo el Manual de las Politicas Contables por el Acuerdo No 019 del Consejo
Directive del 31 de agosto de 2023, las cuales se deben socializar e implementar.

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
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> Durante el afio 2022 en la Subdireccion Administrativa y Financiera, se implemento el
software financiero SAFIX administrado por la empresa XENCO.

> Se encuentran integradas las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, las
operaciones se realizan en tiempo real.

» Adecuadas y comodas instalaciones de la entidad.

> El equipo de trabajo del area esta bien conformado, y cumpie con el perfil para el
desempefio de las funciones en el area contable.

OBSERVACIONES GENERALES.

Se observa la falta de aplicabilidad de los manuales de procedimientos de contabilidad,
presupuestos y tesoreria, los cuales conducen a que la informacién que suministran estas
dependencias presenten incertidumbre sobre la informacion que contienen y que sirvan
de insumo para el proceso contable, dichos manuales los cuales fueron elaborados en el
afio 2023 mediante contratacion con una persona natural contrato No ECD2023026 del 2
de marzo de 2023, producto que a la fecha no se ha revisado por parte de cada una de
las areas para su oficializacion e implementacion, incumpliendo lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2 del Decreto 1537 de 2001 y Resolucién 193
de 2016, 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones. En el
aplicativo SAFIX se tiene claramente definidos los procesos de cada médulo.

. Se tiene el manual de funciones, requisitos y competencias laborales segtin resolucién

No 002-2019 del 20 de diciembre del 2029, documento que fue revisado y actualizado
como producto del contrato No ECD2023026 del 2 de marzo de 2023, producto que a la
fecha no se ha revisado, concertado y oficializado a los funcionarios adscritos a la planta
de cargos de la entidad mediante acto administrativo, incumpliendo et decreto 1083 de
2015, capitulo 6, articulo 2.2.2.6.1. Segun algunos funcionarios se tienen demasiadas
cargas laborales, lo que hace que la comunicacién y la informacién no fluya.

10.La comunicacion y el clima laboral en la entidad, se encuentra bastante fracturado,

Y
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El clima laboral es de vital importancia dentro de una organizacion, la estabilidad de los
empleados de la misma va a generar mayor productividad y beneficio para el sector, su
gran cohesion y buen enlace de comunicacion juega un papel muy importante dentro de
las relaciones entre comparieros de trabajo. Los empleados deben estar sujetos a buenas
condiciones laborales, y de esta manera su desempefio sera mayoritario al de aquellos
grupos que suelen tener falencias en este aspecto. No existe comité de convivencia. Se
debe implementar lo establecido en el capitulo 6 el Decreto 1072 de 2015. No se entiende
por qué algunos funcionarios como tesoreria y juridica dejan sus cargos sin cumplimiento
de la entrega del cargo como lo establece la Ley 951 de 2005, articulo 15.

11.El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el
desarrollo de un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye
la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las
acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos
-que puedan afectar la seguridad v la salud en el Trabajo. Todas las empresas deben tener
un Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo segun el decreto 1072 de
2015, el Sistema de Gestidn aplica a todos los empleadores publicos.

El sistema de gestion debe ser liderado e implementado por el empleador, con la
participacion de los trabajadores, garantizando a través de dicho sistema la aplicacién de
las medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento del comportamiento de
los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los
peligros y riesgos en el lugar de trabajo. Se debe garantizar el acompafiamiento de una
persona de Seguridad y Salud en el Trabajo en el horario que tenga la empresa. El
‘Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se realiza solo una vez, pero se
debe estar actualizando y revisando como minimo cada afo. El sistema debe estar
comunicado v divulgado a todos sus funcionarios independiente de su area o el cargo
que desempefie en la misma. Se debe dar una mayor implementacion al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SSST en la entidad, en cumplimiento de
la norma que exige el disefio e implementacion de un sistera de gestion, Decreto 1072
de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019.

12.5e solicitaron las actas de los comités establecidos en la entidad y sus correspondientes
actos administrativos de constitucion y no fueron suministrados por los encargados de los
mismos. Ademas, también se sclicitaron las actas de la Junta Directiva, todo lo anterior

se solicitd por los afios 2022 y 2023, lo cual quedo pendiente para ser revisadas en las
auditorias de tesoreria y presupuesto.
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13.Los informes suministrados por el aplicativo SAFIX-XENCO, en lo referente al médulo de
Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, no han sido organizados de acuerdo a los
requerimientos de otras entidades como las de control, el equipo auditor observo y
evidencio que los informes como: el archivo plano de egresos, no se encuentra
estructurado con los items que debe tener para auditar los egresos de una vigencia, se
reflejan demasiados items o columnas que no son necesarios, Ia ejecucion presupuestal
de ingresos mostro los ftems o columnas correspondientes a las de la ejecucion de
egresos cuando se pide en archivo Excel, etc., esta actividad debe ser realizada por los
funcionarios encargados de cada area, porque el disefio de la estructuracion de informes
del aplicativo SAFIX, lo define la entidad y no la empresa XENCO.

También se observé y evidencio que falta revisar la parametrizacién de los archivos
maestros de los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto con los funcionarios

responsables de cada area, ya que se presentan parametrizaciones que no corresponden
a la cuenta contable respectiva.

14.Los funcionarios no han definido los informes que brinda el aplicativo SAFIX de ia
empresa XENCO, de forma que se tenga una carpeta que contenga los informes gque se
deben presentar a la Direccion, fa Junta Directiva y los sujetos de control para la rendicion
de cuentas o auditoria de Control interno, la cual no se observé en la entidad,

Por la dificultad que se presentaba en la obtencién de estos informes Control Interno tuvo
que acudir a la empresa XENCO, para que le cargaran el aplicativo SAFIX y capacitaran
en la consuita de los informes de los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuestos
y Nomina. :

Con independencia de la forma que utilicen las Entidades publicas para procesar la
informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema implementado
debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacion de la
informacién financiera, econémica, social y ambiental, lo cual no sucede con el aplicativo
SAFIX de la empresa XEMCO, ya que existe vulnerabilidad para el manejo de la
informacién e integralidad de la informacién ya procesada.

Lo anterior desacata lo establecido por la Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.2
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera 3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién de la Resolucion 193 de 2016.

15.El numeral 7 del instructivo 001 de 2023 de la Contaduria General de la Nacion expresa:
‘Las revelaciones de las notas a los estados financieros debe cumplir con las siguientes caracteristicas:
que sea necesaria para gue log usuarios comprendan los estados financieros. aue proporcione informacién

S
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gue presenten los estados financieros de manera contextualizada y segin el entorno en que opera la
entidad. vy que tenaa generalmente. una relacidn clara y demostrable con la informacion expuesta en el

cuerpo de los estados financieros a los:.que pertenece. Las notas a los estados financieros por los
afios 2022 y 2023, no cumplieron con dichas caracteristicas debido a que no coadyudaron
al cumplimiento y observancia de los objetivos de la informacién financiera, esto es, que
sea (til y que satisfaga las necesidades de los usuarios que se enmarcan en la rendicidn
de cuentas, toma de decisiones y control.

En las actas el conglomerado de la Gobernacién de Antioguia del 05/08/2022 y
28/09/2023, se hacen varias sugerencias y recomendaciones de los estados financieros
y notas del afio 2022, las cuales hacen referencia a lo expresado en esta observacion.

Desacatando lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en el numeral 2.2.3.2.
Presentacion de Notas a los Estados Financieros de la Resolucion 193 de 2016 y numeral
7. Revelaciones en las notas a los estados financieros, del [nstructivo 001 de 2023.

16.Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrolian las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacidn financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacidon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacién financiera. Lo anterior,
sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador pablico encargado del area contable de la entidad y del jefe de
la oficina de control interno o quien haga sus veces.

Se observo que el Comité de Técnico de Sostenibilidad Contable y Financiero, se cred
mediante la Resolucion 168 del 27 de octubre de 2022, no realizo reuniones en los afios
2022 y 2023.

17. La entidad debera adelantar acciones tendientes a determinar la forma como circula la
informacién, observando su conveniencia y eficiencia, asi como su contribucién a la
neutralizacion o mitigacion de los riesgos reiacionados con la oportunidad de la
informacion. En este andlisis, se deberan identificar, de manera clara, los documentos
soporie a través de los cuales fluye la informacion, para establecer posteriormente su
relacién y efecto scbre la contabilidad, asi como determinar los puntos criticos o de mayor
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impacto sobre el resultado del proceso contable. Para este fin, se pueden elaborar
diagramas de flujo que vinculen los diferentes procesos desarrollados por la entidad y
que permitan identificar los responsables y la forma como fluye y debe fluir la informacién
financiera para proceder luego a implementar los controles gue se requieran.

18.La contadora de la entidad, tiene a su cargo funciones gue no son de su competencia de

acuerdo al manual de funciones del profesional universitario contable, como lo es la
preparacion, elaboracién y liquidacion de la némina. Lo cual ha conducido gue se
presenten inconsistencias en la liquidacién de los aportes a la seguridad social, y
prestaciones sociales, sin la debida autorizacién. Estas funciones fueron delegadas en
forma verbal y asi fueron asumidas por la Contadora, lo que lleva a que todas las
actuaciones sobre el manejo de la némina vy todos los procesos que se desprendan de
ella, sean de la responsabilidad del Contador de la Entidad, ya que no hubo manifestacion
alguna de parte de ella en no asumir dichos procesos. Desacatando la Resolucién 002-
2019 del 20 de diciembre de 2019, '

19.Debido a que todos los procesos de la Entidad, se encuentran centralizados y bajo la

responsabilidad del Subdirector Administrativo y Financiero, no se observé dinamica
dentro de los procesos de planeacion, presupuesto, contabilidad, tesoreria, talento
humano, etc. Los demas funcionarios desempefian sus funciones y estos a su vez se
dirigen para cualquier toma de decision a la subdireccién administrativa y financiera, aun
siendo iabor de diche funcionario. Como ocurrié con {a situacién presentada con los pagos
que se debian realizar en enero del 2024 y no se realizaron y trajeron como consecuencia
sancion, e intereses de mora por parte de la DIAN y la seguridad social.

RECOMENDACIONES GENERALES.

La comunicacién es uno de los pilares fundamentales en cualquier organizacion, ya que
permite compartir informacion, coordinar actividades y tomar decisiones. Sin embargo,
una mala comunicacién puede tener consecuencias graves en una empresa, tales como
la equivocacién en la toma de decisiones, el aumento del estrés y la frustracion del
personal, la pérdida de la confianza entre los miembros del equipo y la disminucion de la
productividad, cuando hay una mala comunicacién en la empresa, las instrucciones no
se transmiten con claridad y las tareas no se completan de manera eficiente; esto puede
resultar en errores, retrasos y pérdidas de tiempo, lo que finalmente afecta la
productividad, por ende se recomienda mejorar el tema de la comunicacién en el area.

)
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Conflictos laborales: La faita de clara comunicacion puede ocasionar malentendidos y
desacuerdos entre los miembros del equipo, lo que puede resultar en conflictos e incluso
en la pérdida de empleados talentosos, se recomienda establecer mecanismos que eviten
los conflictos laborales.

Conflictos internos: Finalmente, una mala comunicacidon puede llevar a que las personas
perciban que no se les esta escuchando o que sus ideas no son valoradas, lo que puede
generar conflictos internos y desmotivar al personal. Esto, a su vez, puede llevar a un
clima laboral poco saludable y disminuir el rendimiento de los trabajadores.

Y

> Implementar y socializar el mapa de riesgos del area contable de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, que se hizo en septiembre del 2023.

> Socializar y adoptar el manual de procesos y procedimientos del drea, el cual esta en
proceso de revision para su aproebacion e implementacion respectiva.

» En general acatar. las observaciones y recomendaciones que se realizaron, con el fin de
mejorar los procesos, procedimientos de la entidad que conlleven a la aplicacién de
medidas para prevenir, detectar y corregir errores y situaciones que se presenten al
interior del area y de la entidad, los cuales puedan afectar el logro de sus objetivos.

2.GESTION TESORERIA.

PROCESO AUDITADO: Tesoreria.

AUDITORA QUE REVISO: Angeia Maria Morales Uribe, contadora contratista de apoyo a la
oficina de Control Interno.

ALCANCE: Vigencias 2022 y 2023.

Objetivo General.

Identificar, describir y aplicar las directrices y parametros para administracion y gestion de
los recursos econdmicos, dande cumplimiento al ordenamiento legal vigente que le aplique.

Objetivo Especificos.
Determinar el adecuado manejo de los recursos pablicos y detectar posible desviacion

de los mismos, mediante el andlisis del movimiento de egresos (Tesoreria —Bancos-
Inversiones).
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA .
Replblica de Calombia

- Verificar los boletines de caja y el uso de los diferentes fondos.

- Verificar los pagos realizados y sus correspondientes soportes, cruzar con el saldo
registrado en las cuentas por pagar del estado de situacién financiera del periodo
contable a auditar, por los siguientes conceptos:

- Seguridad social y parafiscales

- Retenciones en la Fuente y retenciones de IVA.

- Traslado de la retencién causada por Estampillas (pro hospital, pro anciano, pro cultura,
pro universidad, entre otras).

- Liguidaciones de Prestaciones Sociales, Cesantias e intereses a las cesantias.
- Acuerdos de pago.

- Cajas Menores

Fuente de Criterios:
- Manual de procedimientos de la Tesoreria, establecidos por la Entidad

- Estatuto de Rentas del departamento de Antioquia, Ordenanza 041 del 16 de diciembre
de 2020.

- Procedimientos establecidos de acuerdo a la normativa vigente, aplicados al proceso de
tesoreria de la Escuela Contra la Drogadiccion.

- Acto Administrativo, “Por medio de la cual se reglamenta la caja menor Escuela Contra la
Drogadiccion

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

Son las actividades necesarias para salvaguardar los recursos financieros de la Entidad,
promoviendo la eficacia y eficiencia del control de la gestién financiera con el fin de atender
de forma adecuada las solicitudes de pago de los diferentes compromisos contraidos por la
Entidad de acuerdo a lo establecido en las normas que se encuentre vigentes.

£
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

La evaluacion del Auditor se orientd a verificar gue el manejo del area de tesoreria en la
ESCUELA CONTRA LA DROGADICION, estuviera acorde con la normatividad vigente,
mediante pruebas selectivas en .los documentos que soportan las transacciones y
movimientos de la tesoreria de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION.

ANO 2022.

Analizada la situacion de superavit fiscal con la cual cierra la Entidad a diciembre 31 de 2022
de $774.399.199, resultado obtenido de los soportes documentales de tesoreria, se observd
que el acto administrativo resolucion 070-2023 del 27 de abril de 2023, se constituyen los
recursos del balance por $778.906.221, evidenciando una diferencia de $4.507.022, la cual
- no se identificd ya que el acto administrativo no da detalle del valor que se liquidé como
recursos del balance.

CONCEPTO SOPORTES 31M12/2022
Boletin de Caja y Bancos a Dic 31-2022 983,053,071
Reservas Presupuestales 0
Rete fuente por Pagar 18.625.742
Cuentas por Pagar vigencia 2022 y vigencias
Anteriores 18.300.000
Recursos de Terceros Recaudados 0
Prestaciones Sociales Pendientes por Pagar
corto plazo a diciembre 2022 153.428.130
Otros Pasivos por Pagar a Corto Plazo 0
SUPERAVIT 2022 774.399.199

Fuente: D‘ocumentos soportes de Tesoreria del arfio 2022
_ Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Auditor- Apoyo Prestacion de Servicios,

ANO 2023.

Analizada la situacién deé déficit fiscal con la cual cierra la Entidad a diciembre 31 de 2023 de
$79.097.487, resultado obtenido de los soportes documentales de tesoreria, se observé que
el acto administrativo resolucién 01-2024 del 31 de enero de 2024, se constituyen cuentas
por pagar con la factura de los saldos por ejecutar y por el valor neto iuego de las
deducciones respectivas realizadas al momento de su contabilizacion, de los siguientes
contratos: '

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 801341579-3
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v Confrato ECD 2023023. Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA.
$379.143.659, saldo por ejecutar o liberar al 31 de diciembre de 2023 y con un porcentaje
de ejecucidon del 96.82%.

v" Contrato ECD 2023038. ASCODES. $74.327.220, saldo por ejecutar o a liberar al 31 de
diciembre de 2023 y con un porcentaje de ejecucién del 85%.

¥" Contrato ECD 2023019. Corporacién Socios de la Esperanza. $139.801.200 saldo por
ejecutar o liberar al 31 de diciembre de 2023 y con un porcentaje de ejecucion def 50%.

CONCEPTO SOPORTES 31/12/2022

Boletin de Caija y Bancos a Dic 31-2023 1.040.185.832
Reservas Presupuestales 0
Rete fuente por Pagar 83.190.500
Cuentas por Pagar vigencia 2023. 726.651.226
Recursos de Terceros Recaudados 79.752.665
Prestaciones Sociales Pendientes por Pagar

corto plazo a diciembre 2023 175.647.228
Otros Pasivos por Pagar a Corto Plazo 54.041.700
DEFICIT 2023 -79.097 487

Fuente: Documentos soportes de Tesoreria del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Auditor- Apoyo Prestacion de Servicios

Revisados los pagos realizados en el mes de enero y febrero de 2024 de las obligaciones
que quedaron al 31 de diciembre de 2023, y actualizando los valores por lo realmenie
cancelado, se actualizo el cuadro anterior, presentando diferencia entre los valores
constituidos con los cancelados.

De la relacion de pagos del sistema SAFIX de tesoreria del 01 de enero de 2024 al 24 de
marzo de 2024, no se habia cancelado ninguna cuenta por pagar al 31 de diciembre de 2023
por $726.651.226, constituidas en la resolucién 01 del 30 de enero de 2024; las cuales solo
corresponden a la vigencia 2023, ya que no existen cuentas por pagar de vigencias
anteriores registradas en la tesoreria.

CONCEPTO SOPORTES 31/12/2022
Boletin de Caja y Bancos a Dic 31-2023 1.040.185.832
Reservas Presupuestales 0

&
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CONCEPTO SOPORTES 31/12/2022
Rete fuente por Pagar 73.718.000
Cuentas por Pagar vigencia 2023 y vigencias |
Anteriores 726.651.226
Recursos de Terceros Recaudados 79.752.665
Prestaciones Sociales Pendientes por Pagar
corto plazo a diciembre 2023 ‘ 163.285.886
Otros Pasivos por Pagar a Corto Plazo 53.083.800
DEFICIT 2023 -56.305.745

Fuente: Documentos soportes de Tesoreria del afio 2023
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Auditor- Apoyo Prestacion de Servicios

Resolucidn 43 de junio del 2021 para el manejo de la caja menor, por un monto de
$2.000.000, para resolver los gastos inmediatos de la ECD, estd a cargo de la secretaria
‘gjecutiva de la EDC. Control interno realiza arqueos periddicamente, el ultimo lo realizo
el 04/04/2024.

Resoluciéon 068 del 2021 para el procedimiento de reconocimiento y liquidaciéon de
vidticos, de la EDC. Control interno realiza arqueos periddicamente, el ultimo lo realizo el
04/04/2024.

Las transacciones registradas en la tesoreria de la entidad se realizan en la plataforma
de SAFIX de la empresa XENCO, en tiempo real, los informes gue se tienen en la
tesoreria son: el boletin de tesoreria diario, boletin mensual, boletin mensual acumulado
por el ano, libro de bancos, relacién de ingresos y relacion de egresos, pagos pendientes
mensuales al cierre de la vigencia. '

Las conciliaciones bancarias se realizan en la tesoreria mensualmente con los extractos
bancarios y el libro de bancos de la tesoreria, la tesoreria elabora los documentos y
registra los ajustes bancarios por intereses y gastos bancarios, pero esto no son
registrado en el presupuesto de la entidad.

La tesoreria, no tiene implementados manuales de procesos y procedimientos, por lo que
no se puede verificar que los soportes de los ingresos correspondan de acuerdo a su
concepto, se observo que no todos los recibos de caja tienen soportes como: Ingresos
por incapacidades, rendimientos financieros, deducciones de seguridad social no
realizadas al momento del pago de la némina.
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= La tesoreria no tiene implementados ni socializados los manuales de procesos y

procedimientos, por o que no se puede verificar que los soportes de los pagos relnen
los requisitos para la autorizacién del pago. Pero al realizar |a verificacion de los soportes
minimos que debe cumplir un pago se observa la falta de soportes por algunos conceptos
de pago, como: asistencias, registro fotografico, memorias, etc.

OBSERVACIONES:

1. En los recibos de caja y las relaciones de ingresos se observé:

a) Recibos de caja del afio 2022, se evidencia un consecutivo del 1 al 28; la relacion de
ingresos que expide el aplicativo SAFIX para la vigencia 2022 contiene |la siguiente
informacién: Consecutivo de recibo de caja, fecha, recibido, concepto, rubro
presupuestal, descripcion del rubro, valor recibido, cuenta destino.

b) Recibos de caja para la vigencia 2023, se evidencia un consecutivo del 29 al 64; la
relacion de ingresos que expide el aplicativo SAFIX para la vigencia 2023 no contiene
la misma informacién de la vigencia 2022, reporta las columnas de la ejecucion
presupuestal de gastos.

2. En los comprobantes de egresos y relacién de pagos de la vigencia 2022 y 2023 se

observé:

a) Comprobantes de egresos del afio 2022, se evidencia un consecutivo del 1 al 431, La
relacion de egresos que expide el aplicativo SAFIX para la vigencia 2022 contiene la
siguiente informacion: consecutivo de egreso, fecha, tercero, beneficiario, concepto,
rubro presupuestal, valor pagado, valor ejecutado, columna de deducciones por
concepto y cuenta de pago.

b) Comprobantes de egresos del afio 2023, se evidencia un consecutivo del 432 al 769.
La relacion de egresos que expide el aplicativo SAFIX para la vigencia 2023 contiene
la siguiente informacion: consecutivo de egreso, fecha, tercero, beneficiario, concepto,
rubro presupuestal, valor pagado, valor ejecutado, columna de deducciones por
concepto y cuenta de pago.

PAGOS REALIZADOS ANO 2022.

Una vez realizada la prueba selectiva de los comprobantes de egresos del afio 2022, por
pagos realizados a los contratistas se observo la falta de soportes que acreditan que
efectivamente se cumplid con el objeto del contrato: ‘

27

0
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3. Contrato ECD-2021012. Empresa de Parques y Eventos de Antioquia - ACTIVA, por
$50.000.000, del 13 de mayo de 2021 y cuyo objeto es: “Mandato sin representacion
para la administracion delegada de recursos destinados a la organizacion y
ejecucion de los eventos misionales de la Escuela Contra la Drogadiccion”, plazo 7
meses y con fecha de inicio 21 de mayo de 2021, no se evidencian soportes que acrediten
el cumplimiento del objeto del contrato como: el registro de asistencia a los eventos,
registros fotograficos, memorias, efc.

En el comprobante de egreso 392 del 30/12/2021, se evidencian soportes de la entrega
de dos (2) computadores portatiles marca DELL, una (1) camara marca Cannon y un (1)
micréfono marca BOYA, solo hay evidencia del recibo de los computadores de parte del
funcionario encargado del aplicativo de bienes de la ECD corroborado mediante acta de
inventario, ademas este pago no tiene relacion con el objeto contractual del contrato ECD
2021012, ya que no se contempta la entrega de bienes.

CE FECHA CONTRATISTA ' VALOR
145 | 21/07/2021 EMPRESA BDE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA 2.405.289
vV
222 12/10/2021 EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA 3.790 089
388 EMPRESA DE PARQUES Y EVE
8 30/12/2021 S QUES NTOS DE ANTIOQUIA 11.781.630
TOTAL 48.913.460

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2021 y 2022 y Carpeta del contrato.
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios

Este contrato tuvo una adicién mediante otrosi Nro.1 por $25.000.000, en noviembre 30
de 2021, y se constituyd como reserva en el mes de agosto de 2022, mediante la
resolucién 127 del 30 de agosto de 2022, los soportes de pago de esta adicidn
correspondieron a dos eventos por valor de $9.950.000 aproximadamente, mas la
“enfrega de dos (2) computadores para el director de la escuela y la contadora por
~ $15.050.919, no se encontré adjunto el acta de entrada al inventario de la entidad, y en
el objeto del contrato no se contempla la entrega de bienes.

CE ~ FECHA CONTRATISTA VALOR
202 1/09/2022 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANT

/08/ Q > loQuia 9.039.204
3725 7/12/2022 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA 15.057.358

TOTAL 24.096.562

Fuente: Reporte SAFIX, relacién de egreses de! afio 2022 y carpeta del contrato
Elabero: Angela Maria Morales Uribe, Apova Prestacion de Servicios.

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 201341579-3

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co | sosa
www.ecd.gov.co

Pagina 32 de 93
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En los soportes del CE 392 de diciembre de 2021, se relaciona el cobro de dos (2)
computadores entregados al director y a la contadora de la ECD respectivamente e
igualmente en el CE 325 de diciembre de 2022 en el soporte se evidencia el cobro de dos
(2) computadores entregados al director y a la contadora de la ECD respectivamente.
Generando un detrimento patrimonial de $15.057.358 por doble cobro de los dos (2)

computadores, porque efectivamente solamente se recibieron 2 computadores los cuales
se encuentran dentro del inventario de la entidad.

SOPORTE CE 392 de diciembre de 2021 por $26.436.452

INFORME DE SUPE}RVISION YIQ INTERVENTORIA PARSA CONTRATOS :

]
) 1
<ha 30 de | )
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i
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|
R i

! i

| Hasta a i
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0
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SOPORTE CE 325 de diciembre de 2022 por $15.057.358

w ' Empresa de Parques y Evenios de Antioquia
activa ACTIVA
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OBSERVACION: Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al
_archivo central las carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de
egresos, los cuales se revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo
observado en el inferme preliminar; luego al recibir la respuesta de dicho informe
-notificado el 10 de mayo de 2024, se procede por el auditor de apoyo v la jefe de control
interno a revisar nuevamente las carpetas que hacen parte de este contrato y los
comprobantes de egresos y se observa que ya no se encuentran los mismos soportes del
CE 325 sino otros que no corresponde a los que inicialmente se evidenciaron.
Se adjunta registro fotogréfico donde se detecta el cambio de soportes, ya que el archivo
de documentos en ef archivo central es parejo en todas las carpetas y ya para la carpeta
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1-2022, se puede ver disparejo debido a la informacién que ingresaron exactamente en
el CE 325. (Informacién que se puede verificar con el funcionario del archivo).

4. Contrato ECD-2022064. Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA, por
$210.000.000, cuyo objeto es: “Mandato sin representacion para la administracion
delegada de recursos destinados a la organizacion y efecucién de los eventos misionales
de la Escuela Conlra la Drogadiccion”, su ejecucion se realizé en dos (2) pagos, no se
evidencian soportes que acrediten el cumplimiento del objeto del contrato como: el
registro de asistencia a los eventos, registros fotograficos, memorias, etc.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR

323 30/11/2022 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA
' : 188.670.770

EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA
405 28/12/2022 . 21.323.418

&
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Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacian de Servicios

Observacion: Estas observaciones se dejaron en el informe definitivo de la auditoria
realizada al area juridica en el tema de contratacion del afo 2022, sin plan de
mejoramiento a la fecha de esta auditoria.

Se deja constancia que durante el proceso auditor, se solicitaron al archivo central las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos, los cuales se
revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado en el informe
preliminar; luego al recibir la respuesta de dicho informe notificado el 10 de mayo de 2024,
se procede por el auditor de apoyo vy la jefe de control interno a revisar nuevamente las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos y se observan
soportes repetitivos en cuanto al registro fotografico, pero sigue la falta del soporte del
registro de ‘asistencia, memorias, etc. (Informacién que se puede verificar con el
funcionario del archivo).

Contratos, ECD-2022009 del 28 de enero de 2022, a nombre de ASCODES S.A.S, por $
$ 704.757.800 cuyc objeto es: “Prestar los servicios 'espécializados de ciencia v
tecnologia a la Escuela Contra la Drogadiccién para_la realizacion de la prueba piloto e
implementacion del Sistema _Integral de vigifancia Epidemiolégica del Consumo de
Sustancias Psicoactivas en el Departamento de Antioguia - SIVESPA.”, no se evidencian
soportes de seguimiento de la implementacion con los reportes de los funcionarios que
asistieron, registro fotografico etc.

CE " FECHA CONTRATISTA =~ VALOR
053 9/03/2022 ASCODES SAS 211.427.340
106 . | 6/05/2022 ASCODES 8AS 211.427.340
151 1/07/2022 ASCODES SAS 105.713.670
200 . 30/08/2022 ' ASCODES 3AS 105.713.670
222 16/09/2022 ASCODES SAS 70.475.780
: TOTAL 704.757.800

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos def afo 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios

Observacion: Esta observacion se dejé en el informe definitivo de la auditoria realizada
al area juridica en el tema de contratacién del afio 2022, sin plan de mejoramiento a la
fecha de esta auditoria. :

Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo central las
carpetas que hacen parie de este contrato y ios comprobantes de egresos, los cuales se
revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado en el informe

Escueia Contra La Drogadiccion NIT: 801341579-3 ,
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA -
Reptiblica de Colombia

preliminar; luego ai recibir la respuesta de dicho informe notificado el 10 de mayo de 2024,
se procede por el auditor de apoyo y la jefe de control interno a revisar nuevamente las
carpetas que hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos soportes. (Informacién
que se puede verificar con el funcionario del archivo).

6. Contratos, ECD-2022048 del 07 de octubre de 2022, a nombre de ASCODES S.A.S, por
$ $590.876.453cuyo objeto es: ‘Prestar los servicios especializados de ciencia e
innovacion a la Escuela Contra la Drogadiccion para el fortalecimiento v sequimiento al
Sistema Infegral de vigilancia Epidemiolégica del Consumo de Sustancias Psicoactivas
del departamento de Antioguia SIVESPA”, no se evidencian soportes de seguimiento con
los reportes de los funcionarios que asistieron, registro fotografico, etc.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR
268 1/11/2022 ASCODES SAS 236.350.581
343 12/12/2022 ASCODES SAS 177.262.936 -
424 29/12/2022 ASCODES SAS 177.262.936
TOTAL 590.876.453

Fuente: Reporte SAFIX, relacién de egresas del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios

Observacion: Estas observaciones se dejaron en el informe definitivo de la auditoria
realizada al area juridica en el tema de contratacion del afio 2022, sin plan de
mejoramiento a la fecha de esta auditoria.

Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo central las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos, los cuales se
revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado en el informe
preliminar; luego al recibir la respuesta de dicho informe notificado el 10 de mayo de 2024,
se procede por el auditor de apoyo y la jefe de control interno a.revisar nuevamente las
carpetas que hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos soportes. (Informacién
que se puede verificar con el funcionario del archivo).

7. Contratos, ECD-2022051 del 11 de octubre de 2022, a nombre de SMART INNOVATION
TOUZI, por $ $159.772.000, cuyo objeto es: “Prestar los servicios especializados de
ciencia y fecnologia a la Escuela contra la Drogadiccion para el fortalecimiento
institucional a través de la actualizacion tecnologica, soporte, proceso de mejora continua
y mantenimiento del Sistema Integral de Vigilancia Epidemioclégica del Consumo de
Sustancias Psicoactivas de Antioquia — SIVESPA para la generacion y procesamiento de
dafos del consumo_de sustancias psicoactivas en el departamento de Antioquia.”, plazo

Escuela Contra La Drogadiccién NiT: 901341579-3
@ Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
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2 meses y medio, no se evidencian soportes dé seguimiento con los reportes de los
funcionarios que asistieron, registro fotografico, etc.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR
265 30/10/2022 * SMART INNOVATION TOUZI 47.931.600
356 15/12/2022 SMART INNOVATION TOUZI 63.908.800
423 29/12/2022 SMART INNOVATION TOUZI 47.931.600
TOTAL 159.772.000

Fuente: Reporte SAFIX, relacidn de egresos del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios

Observacidn: Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo
central las carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos,
los cuales se revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado
en el informe preliminar; luego al recibir la respuesta de dicho informe notificado el 10 de
mayo de 2024, se procede por el auditor de apoyo y la jefe de control interno a revisar
nuevamente las carpetas que hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos
soportes. (Informacion que se puede verificar con el funcionario del archivo).

Contratos, ECD-2022016 del 1 de febrero de 2022, a nombre de CORPORACION
SOCIOS DE LA ESPERANZA, por $ $693.554.000, cuyo objeto es: “Prestar los servicios
especializados de apoyo a la investigacion e innovacién para la generacién de nuevo
conocimiento con el fin de construir un modelo territorial de intervencion para el desarrollo
de capacidades integrales en el abordaje del consumo de sustancias psicoactivas y otras
adicciones en 18 municipios del departamento de Antioquia a saber: de [a reqgion de
Uraba: Turbo, Apartado. Carepa y Chigorodé: del drea Metropolitana: Barbosa: del
Oriente: La Unién, Marinifla. el Carmen. La Ceja Concepcion. San Vicente y Alejandria

~ Nordeste: Segovia. Remedios, Yondé, Puerto Berrio, Yolombé y Santo Domingo..”, plazo

6 meses, no se evidencian soportes de seguimiento registro de asistencia, registro
fotografico, etc. -

CE FECHA CONTRATISTA VALOR
100 27/04/2022 CORPORACION SOCIOS DE LA ESPERANZA 210.350.000
194 | 25/08/2022 CORPORACION SOCIOS DE LA ESPERANZA 210.350.000
223 16/09/2022 CORPORACION SOCICS DE LA ESPéRANZA 272.854.000
TOTAL 693.554.000

Fuente; Reporte SAFIX, relacidn de egrescs del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios
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Replbiica de Colombia

Observacion: Estas observaciones se dejaron en el informe definitivo de la auditoria
realizada al area juridica en el tema de contratacién del afio 2022, sin plan de
mejoramiento a la fecha de esta auditoria

Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo central. las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos, los cuales se
revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado en el informe
preliminar; luego al recibir Ia respuesta de dicho informe notificado el 10 de mayo de 2024,
se procede por el auditor de apoyo v la jefe de control interno a revisar nuevamente las
carpetas que hacen parte de este contrato Yy se evidencian nuevos soportes. (Informacién
que se puede verificar con el funcionario del archivo).

. Contratos, ECD-2022060 del 20 de octubre de 2022, a nombre de CORPORACION
SOCIOS DE LA ESPERANZA, por $ $170.731.880, cuyo objeto es: “Prestar servicios
especializados de apoyo a ia gestién a la Escuela Contra la Drogadiccién para realizar fa
apropiacion, socializacion vy promocién de ia qufa de intervencién, a partir de estrategias
de participacion ciudadana. comunicacion y de gestion. transferencia e Intercambio del

conocimiento; para propiciar sinergias inferinstitucionales e _intersectoriales en |a
implementacién_de los proceso de promocion de fa salud mental, reduccién del dafio,
atencion y prevencioén del consumo de sustancia..”, plazo 2 meses y 10 dias, no se
evidencian soportes de seguimiento con los reportes de los funcionarios que asistieron,

registro fotografico, etc.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR
305 21/11/2022 CORPOR?E;CEI;:I\?ZCAOS DELA 68.292.672
387 26/12/2022 CORPORAEE:,%E:I\?ZCAOS PELA 51.219.504
468 10/03/2023 CORPOR?EL@E:S;AOS DELA 51.219.504

TOTAL 170.731.680

Fuente: Reparte SAFIX, relacién de egresos del afio 2022
Elabore: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios

Observacion:

Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo central las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos, los cuales se
revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado en el informe
preliminar; luego al recibir |la respuesta de dicho informe notificado el 10 de mayo de 2024,
se procede por el auditor de apoyo y la jefe de control interno a revisar nuevamente ias

S
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carpetas gue hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos soportes. (Informacion
que se puede verificar con el funcionario del archivo).

10.Contrato ECD-2021061. XENCO S.A., por $101.976.000, cuyo objeto es: “Adquisicion,
instalacion, implementacion y puesto en funcionamiento de un software administrativo,
financiero y contable en plataforma web’, se realizé el 24 de diciembre de 2021 y se inici6
el 01 de febrero de 2022, plazo del contrato 7 meses, los médulos adquiridos fueron:
Contabilidad, Tesoreria, Presupuestos, Nomina y Activos; no se evidencia el soporte de
1a asistencia de los funcionarios responsables del desarrolio y funcionalidad de dichos
modulos.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR

195 25/08/2022 ‘ XENCO 5.A. 30.592.800

216 15/08/2022 XENCO S.A. 71.383.200
TOTAL 101.976.000

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos dei afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyn Prestacion de Servicios

PAGOS REALIZADOS ANO 2023.

Una vez realizada ia prueba selectiva de los comprobantes de egresos del afic 2022, por
pagos realizados a los contratistas, se observé la falta de soportes que acreditan que
efectivamente se cumplid con el objeto del contrato:

11.Contratos, ECD-2023020 del 12 de abril de 2023, a nombre de ASCODES S.A.S, por
$908.834.100 cuyo objeto es: “Prestar los servicios especializados de ciencia_e
innovacion a la Escuela Contra la_Drogadiccion, para fortalecer la implementacion del
‘reporte de casos de consumo de SPA, en el Sistema Integral de vigilancia Epidemiclogica
del Consumo_de Sustancias Psicoactivas SIVESPA a fos 125 municipios del
departamento de Antioguia.”., con un plazo de 8 meses, no se evidencian soportes de
seguimiento con los reportes de los funcionarios que asistieron, registro fotografico, no

se detalla en cuantos municipios de Antioquia se implementd, que constancias se tiene

de cada municipio con los sopories respectivos. etc.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR
533 12/05/2023 | ASCODES 399.533.640
620 15/08/2023 |ASCODES 299.650.230
758 2711212025 ASCODES ' 299.650.230

TOTAL | 998.834.100

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2023
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacidn de Servicios
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Observacién: Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo
central las carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos,
los cuales se revisaron fisicamente por el auditor de apoyo, evidenciando lo observado
en el informe preliminar; luego al recibir la respuesta de dicho informe notificado el 10 de
mayo de 2024, se procede por el auditor de apoyo y la jefe de control intermo a revisar
nuevamente las carpetas que hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos
soportes, los cuales fueron recibidos mediante oficio en el archivo central el 21 de abril
de 2024. (Informacién que se puede verificar con el funcionario del archivo).

12.Contratos, ECD-2023038 del 31 de julio de 2023, a nombre de ASCODES S.A.S, por
$495.514.800 cuyo objeto es: “Prestacion de servicios especializados para realizar el estudio
‘estudio _de prevalencia_y factores asociados al consumo de sustancias psicoactivas en
estudiantes de colegios ptblicos de educacion secundaria en el departamento de Antioquia,
Colombia, 2023".. con un plazo de 5 meses, no se evidencian soportes de seguimiento con
los reportes de los funcionarios que asistieron, registro fotogréafico, el informe final
entregado y a quienes se les socializo, en que colegios se realizd, cuantos estudiantes

etc.
CE FECHA CONTRATISTA VALOR
647 11/09/2023 |ASCODES 198.205.920
752 26/12/2023 |ASCODES 222 .981.660
TOTAL | 421.187.580

Fuente: Reporte SAFIX, relacién de egresos del afio 2023
Elaboro: Angeia Maria Maoraies Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios.

Mediante la resolucion 01 del 30 de enero de 2024, se constituyen las cuentas por pagar
de la vigencia 2023, en donde se encuentra constituida cuenta por pagar a ASCODES
S.A.S, por $66.426.051. Adjunto al CE 752 del 26 de diciembre de 2023, se evidencia en
el informe financiero No 02, numeral 2., que la ejecucién del contrato quedo en el 85%,
lo cual indica queda un saldo por ejecutar o liberar que representa el 15% sin ejecutar,
como bien quedo consignado en el informe financiero No. 02 (imagen adjunta), por lo
anterior se debid constituir como una reserva presupuestal.

La factura electrénica de venta No. ELEC 186 de ASCODES, del 12 de diciembre de
2023, por $74.327.220, corresponderia a un informe No. 3, el cual no fue entregado al
31 de diciembre de diciembre y que concuerda con el 15% pendiente de ejecutar y que
fue contablemente causada como cuenta por pagar y se le realizaron ias deducciones
respectivas; deducciones que fueron canceladas en el mes de febrero y marzo de 2024,
cuando aln no se habia cumplido con la ejecucién total del contrato ECD-2023038,
afectando el estado de caja dela entidad.

8y
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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o INFORME FINANCIERD ¥ CONTABLE

L3 gJETUTION de ot recursos asignados es s siguiente:

. VALOR INICIAL DEL CONTRATO
. VALORES ADICIONADOS

5495 514,800

: 50
. YALOR TOTAL DEL CONTRATO (1+2) 3495514 800
. VALOR EIECUTADD ANTERIOR 3345.860.360
. VALOR EJECUTADO CON EL PRESENTE INFORME $74.337.220

. VALOR EJECUTADO A ta FECHA {Incluyendo pago actual}

15+8) $421.187.580
(3. VALOR SIN EJECUTAR (3-6), SALDO A LIBERAR 5$74.327.220
18 PORCENTAJE DE EJECUCICN A LA FECHA {673} 85%

De conformidad a3 iz Cldusula Clausula QUINTA forma de page en el contrato ECD2023038 dice: Terce
desembolso correspondiente 15% del valor total del contrato, equivalente a SETENTA Y CUATRO MILLONE
TRESCIENTOS VEINTISIETE ML DOSCIENTOS VEINTE PESOS ML $74.327.220 a los ciento-veinte {120) dias o
inicio del contrate, con ia entrega de los siguientes productos: informe de avances #2, Versidn 1: Manuat ¢
procedimignto, BD actualizado a ja fecha., Versidn final: Manual de ¢conceptos del cuestionario.

Fuénte: Reparte SAFIX, CE 752 del 26 de diciembre de 2025
Elabore: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios

13.Contratos, ECD-2023022 del 14 de abril de 2022, a nombre de SMART INNOVATION
TOUZI, por $ $429.411.500, cuyo objeto es: “Prestar_los servicios de apoyo
Especializados de tecnologia e innovacion para realizar el proceso incremental de
desarrollo de software para la mejora continua de Ia multiplataforma SIVESPA, gue
garantice el funcionamiento continuo del software en el fiempe, que incluye Ia
~ conceptualizacion v puesta er marcha de una sala infeligente para la generacion y
procesamiento de datos del SIVESPA v otras fuentes de informacién o programas
definidos por la Escuela contra la Drogadiccion..”, plazo de 8 meses, no se evidencian
soportes de seguimiento con !cs repories de los funcionarios que asistieron, registro
fotografico; ademas, la sala intsligente no se realizé y se dio como cumplido en su
totalidad el objeto del contrato. '

CE | FECHA CONTRATISTA VALOR

531 | 12/05/2023 SMART INNOVATION TOUZI 128.823.450

624 | 18/08/2023 SMART INNOVATION TOUZI 128.823.450

750 | 22/12/2022 | SMART INNOVATION TOUZI 171.764.600
- ' ‘TOTAL 429.411.500

Fuente: Reporte SAFIX, refacion de egresos del afic 2023
Elaboro: Angela Maria Morzles Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios
Observacién:

Se deja constancia que durante el proceso auditor se solicitaron al archivo central las
carpetas que hacen parte de este contrato y los comprobantes de egresos, los cuales se

Avenida Chipre (Via Lianogrande) Rionegro - Anticquia Teléfono: 6152095
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carpetas que hacen parte de este contrato y se evidencian nuevos soportes. (Informacion
que se puede verificar con e| funcionario del archivo).

E CE J FECHA CONTRATISTA ' VALOR
532 CORPORACION SOCIOS DE LA
12/05/2023 | ESPERANZA 421.960.000
619 CORPORACION SOCIOS DE LA
15/08/2023 | ESPERANZA 316.470.000
L7 49 CORPORACION SOCIOS DE LA ﬁl
21/12/2023 | ESPERANZA 316.470.000

TOTAL | 1.054.900.000
Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2023 .

Elaboro: Angela Marfa Morales Uribe, Apoyo Prestacidn de Servicios

Este contrato tuvo un otrosi por $279.602.400, y un piazo de 2 meses, registra un pago
del 50% de! otrosi con el CE 781 del 27/12/2023, por $139.801.200, con informe de

Mediante la resolucién 01 del 30 de enero de 2024, se constituyen las cuentas por pagar
de la vigencia 2023, en donde se eéncuentra constituida cuenta por pagar a
CORPORACION SOCIOS DE LA ESPERANZA, por $129.639.180, que corresponde al
50% del otrosi, que no fue ejecutado al cierre del afio 2023, ya que no quedaron
documentos que soportaran dicha cuenta Por pagar, solamente la factura, por lo tanto, se
debid constituir como reserva presupuestal.

La factura electrénica de venta No. CSDE-66 de CORPORACION SOCIOS DE LA
ESPERANZA, del 19 de diciembre de 2023, por $139.801.200, fue contablemente

2
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causada como cuenta por pagar y S& le realizaron las deducciones respectivas;
deducciones que fueron canceladas en el mes de febrero y marzo de 2024, cuando aun
no se habia cumpiido con la ejecucion total del contrato ECD-2023019, afectando el flujo
de caja de la tesoreria. La documentacion soporte de ejecucion de dicho contrato se
recibi6 en el archivo central el 21 de abril de 2024.

15.Contrato ECD-2023023. Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA, por
$420.000.000, cuyo objeto es: “Realizar operacion logistica y suministro de bienes y servicios
que se requieran para desarrollar y ejecutar todo tipo de eventos, promocioén de programas,
activacion de estrategias e impulso de proyectos de conformidad con los servicios requeridos por
ja Escuela Contra la Drogadiccion de Antioguia”, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2023,
se adjunta la certificacion del interventor, mas no se evidencian con suficiencia los
soportes de asistencia a los eventos, registro de asistencia, registro fotografico, etc.

Los pagos que registra este contrato al 31 de diciembre de 2023 son los siguientes:

CE FECHA CONTRATISTA VALOR

593 | 10/07/2025 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA | 5 514488
651 13/00/2023 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA | 45 710,816
578 or10/2005 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOOUIA | 5 g4 413
765 | 2712003 | EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA | 5 g9 087
TOTAL | 55.048.804

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2023
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios.

Una vez revisados cada’ uno de los pagos se encontré adjunto los informes financieros
del 01 al 04 que corresponden a las facturas Nros. 282 352 371 y 437 y con un porcentaje
de ejecucion del 13.10%. ‘

Luego para la respuesta del informe preliminar se entregan los informes financieros No 4
y 5 que corresponden a-las facturas No. 495 del 21 de diciembre de 2023 por
$180.667.622 y 503 del 26 de diciembre de 2023 por $ 159.527.757 de eventos de los
meses de agostd, septiembre, octubre noviembre y diciembre. Ei informe financiero Nro.
4 reporta una de ejecucion del 51.50% y el informe Nro. 5 reporta una ejecucion del
96.82%. :

También aparece la nota crédito 1-74 del 26 de diciembre por valor de $$159.527.757 a
la factura Nro. 436 por $165.076.549 del 21 de diciembre, factura que aparece
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relacionada en el informe financiero 5, por lo tanto, el saldo que queda pendiente de la
factura Nro. 436 luego de aplicada la nota crédito 1-74 es de $5.548.792.

Resumen estado de pagos y de facturas pendientes por cancelar al 31 de diciembre de
2023:

Pagos realizados al 27/12/2023 $55.048.804
Factura Nro. 436 - $165.076.549
Factura Nro. 495 $180.667.622
Factura Nro. 503 $159.527.757
Nota Crédito 1-74 $159.527.757
Total, pagos y factura por cancelar $ 400.792.975
Total, porcentaje ejecutado 95,43

Valor a constituir en cuentas por pagar  $345.744.171

Valor no ejecutado del contrato $ 19,207.025

Mediante la resolucién 01 del 30 de enero de 2024, se constituyen las cuentas por pagar
de la vigencia 2023, en donde se encuentra constituida cuenta por pagar a la Empresa
de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA, por $340.195.379, de acuerdo a los
documentos aportados, los cuales no se encontraban en el archivo central, las cuentas
por pagar de acuerdo al resumen anterior serian de $345.744.171.

Revisando las obligaciones del contratista contenidas en el contrato ECD- 2023023, y
dada la inquietud del porque no se cancelaron las facturas No 436 con aplicacion de la
NC 1-74, la factura Nro. 495 y Factura Nro. 503, ya que fueron presentadas al supervisor
y/o interventor al 21 de diciembre de 2023, se evidencia que dichas facturas se
encuentran con soportes de eventos realizados de los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre; ademas se advierte en el contrato en la clausula 9-Obligaciones del
Contratista numeral del 30 al 32:

30. Lievar en forma clars, correcia v precisa la facturacion del contrato interadministrativo, v
suministrar mensualmente a @ supervision designada una ralacion de 1z ejecucion de los

recurses. 31. Presentar, una vez concluido cada evento, par—d efectos de pago del misme, de

farma escrita v/o corren slectrdrico, un informe gque contenga los sarvicios efectivamente
prestados acompafiade con los soportes respectives, actividades realizadas, foregrafias v
novedades en caso de haberse nresentado, durante la realizacion de cada evento, lista de
asistentes, 32. Presentar oportunamente la facturacidn correspondiente a los eventcs
realizados durante el periodo, acompefiads del respectivo informe de cada evento. 33,
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Con lo anterior se puede evidenciar el incumplimiento de dichos numerales, ya que el
plazo del contrato iba hasta el 15 de diciembre sin exceder dicho plazo, y a la fecha atin
los informes financieros 5 y 6 no retinen los soportes para dar por cumplido el objeto del
contrafo.

16.Contrato ECD-2023026. XENCO S.A., por $68.124.747, cuyo objeto es: "SAFIX, una
-nube para 10 usuarios y servicio de soporte para acompafiamiento y capacitacion 133
horas”, plazo del contrato 7 meses y 20 dias, inicia el 10/05/2023, el valor por mes del
arrendamiento de la nube es de $11.865.000 y Horas mensuales $5.166.187, total
mensual $17.031.187, de acuerdo a lo facturado mes a mes, se evidencia la falta de
soportes para sustentar las 133 horas que quedaron establecidas en el contrato, no hay
forma de determinar el valor de la hora, toda vez que no se detallé en el contrato para
concluir que se cancel6 un total de 133 horas que no se ejecutaron, considerando asi un
posible detrimento patrimonial, el cual se calcularia una vez se conozea el valor hora.

CE FECHA CONTRATISTA VALOR | pioRfS

570 15/06/2023  XENCO S.A. 17.031.187 24,00

623 18/08/2023 XENCO S.A. 17.031.187 7,50

715 20/11/2023 XENCO S.A. 17.031.187 2,50

740 20/12/2023 XENCO S.A. 17.031.017 19,00
TOTAL 68.124.578 53,00

Fuente: R'(_aporfe SAFIX, relacion de egresos def afio 2023
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacion de Servicios.

El cuadro siguiente da detalle de la ejecucion de las horas que no fueron soportadas en
los pagos realizados a diciembre 31 de 2023, Como se puede observar y teniendo en
cuenta las horas soportadas en los pagos realizados las horas totales ejecutadas en el

ano 2023 fueron 83 y en el afio 2024 se ejecutaron 54.3, para un total ejecutado por
ambos afios de 137.3

HORAS DE CAPACITACION POR XENCO
ENERO A MARZO DE 2024

DOCUMENTOQ FECHA ACTIV!DAD FUNCIONARIO | HORAS
214451 | 24/06/2023 Acompariamiento activos fijos . _Gerardo 4
214452 - | 18/05/2023 Aco‘rripaﬁamiento mddulo cartera Gerardo 8
214454 19/05/2023 Acompafiamiento madulo cartera Gerardo 8
214455 12/04/42023 | Acompafiamiento modulo presupuesto Cristian 5
214456 13/04/2023 | Acompafamiento modulo presupuesto Cristian 5

Escuela Contra La Drogadiccion NiT: 901341579-3

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co 150 700t
www.ecd.gov.co T

e e I TS O O T T

MR

Pagina 48 de 93



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Se organiza archivo, se crean rubros e Cristian
210002 4/01/2024 importa el presupuesto del afio 2024 Zuluaga 2
Capacitacién en el médulo de activos
200035 4/01/2024 fijos Marleny Rojas 2
Cristian
209043 17/01/2024 | Acompafiamiento en cierre presupuestal Zuluaga 5
GLORIA
210170 | 2/02/2024 | Interface de némina a contabilidad FRANCO 4
Configuracion de pagos en tesoreria el | GERARDO
210174 | 6/02/2024 | usuario de GVANEGAS VANEGAS 4.3
Aclara dudas y elabora comprobante CRISTIAN
2101851 14/02/2024 | egreso DIAN ZULUAGA 1
Aclara dudas en movimiento de CRISTIAN
210190 | 15/02/2024 | presupuesto y rubros 2024 ZULUAGA 1
Se generan planos y se habilitan
permisos se identifican rubros mai CRISTIAN
207748 | 16/02/2024 | creados. ZULUAGA 3
GLORIA
210194 | 19/02/2024 | Liquidacién de prestaciones sociales FRANCO 7
GLORIA
210980 | 20/02/2024 | Macro de estados financieras FRANCO 4.5
GLORIA
211020 | 20/02/2024 | Generacién de EEFF FRANCO 4
Plano de presupuesto con todas las CRISTIAN
211023 | 4/03/2024 | vigencias ZULUAGA 1
creacion usuario némina y capacitacion | GERARDO
210214 | 5/03/2024 | Adriana Villota VANEGAS 7.5
GLORIA
2109892 | 5/03/2024 | Entrega y prugba EEFF FRANCO 1,5
GERARDO
210999 | 13/03/2024 | Creacion usuario control interno VANEGAS 3
Como se hace la interfaz de activos GERARDO
211028 | 21/03/2024 | fijos. VANEGAS 2
ELEANY
210643 | 4/04/2024 | Conexidn para el proceso de auditoria. | RODRIGUEZ 1,6
Total 84,3

Nota: También se encuentran en fisico en el archive de la ECD.

Se evidencia con los soportes aportados en la respuesta al preinforme, que las horas
contratadas de 133 y cuyo contrato tenfa como plazo de ejecucion al 31 de diciembre de
2023 fueron ejecutados entre las vigencias 2023 y 2024, pero la cancelacién total del
contrato se realizé el 20 de diciembre de 2023.

£
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17.Contrato ECD-2023017, Servicio Automotriz de Antioquia-Serautos por $35.778.375,
cuyo Objeto fue prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
suministro de repuestos y mano de obra para el vehiculo oficial de propiedad de la
Escuela Contra [a Drogadiccion y los que llegare a tener la entidad durante la vigencia
del contrato, se analizaron los pagos correspondientes y no se evidencia el soporte del
seguimiento a Ia ejecucion del contrato, ya que las frecuencias del mantenimiento del
vehiculo en cuanto al cambio de aceite, filtro de aire, filtro de aceite, filiro de combustible
y refrigerante, se realizaban con menos de 5.000 kildmetros de recorrido del vehiculo.

CE 564 del 15 de junio de 2023.
SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA

SERAUTOS = . S CONTRATO 2023017 } 17.091.800
SE LE REALIZO MANTENIMIENTO ASI: FACTURA 54284 2.076.311
CAMBIO DE REFRIGERANTE RADIADOR FECHA: ABRIL 10 DE 2023

CAMBIO DE ACEITE MOTCR KILOMETRAJE 39.210

FILTRO DE COMBUSTIBLE

FILTRO DE AIRE

FILTRO DE ACEITE

PASTAS DE FRENOS TRASERAS
RECTIFICAR DISCOS DE FRENOS .

CE 590 del 10 de julio de 2023

SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA
SERAUTOS CONTRATO 2023017
SE LE REALIZO'MANTENIMIENTO ASI: FACTURA S4345 ‘ 2.076.311
CAMBIO DE REFRIGERANTE RADIADCR FECHA: JUNIO 01 DE 2023
KILOMETRAJE ANTERIOR

CAMBIO DE ACEITE MOTOR 39.210
FILTRO DE COMBUSTIBLE KILOMETRAJE 41.363
FILTRO DE AIRE DIFERENCIA 2.153

‘ LOS MISMOS PRECIOS
FILTRO DE ACEITE. - DE JUNIO

CE 612 del 01 de agosto de 2023.
SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA

SERAUTOS CONTRATO 2023017

RECTIFICAR DISCO DE FRENOS FACTURA 54383 2.696.417
PASTAS DE FRENOS TRASERAS FECHA: JULIO 14 DE 2023

MANTENIMINETO FRENO DE KILOMETRAJE ANTERIOR

EMERGENCIA 41.363

KILOMETRAJE 49.192

DIFERENCIA 7.829
LOS MISMOS PRECIOS
DE JUNIO

CE 628 del 28 de agosto de 2023.

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Ricnegro - Antioquia Teléfono: 6152095
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SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA

SERAUTOS

SE LE REALIZO MANTENIMIENTO ASI:

CAMBIO DE REFRIGERANTE RADIADOR

CAMBIO DE ACEITE MOTOR
FILTRO DE COMBUSTIBLE
FILTRO DE AIRE

FILTRO DE ACEITE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA -

Republica de Colombia

CONTRATO 2023017
FACTURA 54428

FECHA: AGOSTO 15 DE
2023

KILOMETRAJE ANTERIOR
49,192

KILOMETRAJE 51.503
DIFERENCIA 2.311

LOS MISMOS PRECIOS
DE JUNIO

CE 677 del 6 de octubre de 2023.

SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA

SERAUTOS

PASTAS FRENOS DELANTEROS

PINTURA BOMPER

SERAUTQS

SE LE REALIZO MANTENIMIENTO ASI:

CAMBIO DE REFRIGERANTE RADIADOR

CAMBIO DE ACEITE MOTOR
FILTRO DE COMBUSTIBLE
FILTRO DE AIRE

FILTRO DE ACEITE

CONTRATO 2023017
FACTURA 84549

FECHA: OCTUBRE 04 DE
2023

KILOMETRAJE ANTERIOR
51.503

KILOMETRAJE 54. 828
DIFERENCIA 3.325

LOS MISMOS PRECIOS
DE JUNIO

CE 714 del 20 de noviembre de 2023.
SERVICIO AUTOMOTRIZ DE ANTIOQUIA

CONTRATO 2023017

FACTURA S4568

FECHA: OCTUBRE 19 DE
2023

KILOMETRAJE ANTERIOR
54. 828

KILOMETRAJE 57.228

DIFERENCIA 2.400
LOS MISMOS PRECIOS
DE JUNIO

Fuente: Reporte SAFIX, relacion de egresos del afio 2023

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios

1.765.857

2.859.283

2.076.251

18. Se realizo pago con el CE 573 del 20 de junio de 2023 a la Comisidon Nacional del Servicio

0

1356 900t

Civil por $67.170.600, atendiendo a la resolucion 7538 del 24 mayo de 2023 de la CNSC,
donde se ie da inicio al proceso de seleccion para proveer los empleos vacantes de la

)
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planta de personal de la Escuela Contra la Drogadiccion, proceso que a la fecha no ha
tenido avance y no hay evidencias en |a carpeta de documentos de dicho pago, solo hay
constancias de comunicacion con CNSC hasta julio del 2023.

19.La seguridad social del mes de diciembre de 2023, se canceld al SOI, con el CE 779 el
08//102/2024, por valor de $53.083.800, fecha para la cual ya se habian generado
intereses de mora por $957.700, los cuales se cancelaron con el CE 787 del 12/02/2024,
lo cual genera un presunto detrimento patrimonial por dicho valor.
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20.Mediante el Acuerdo 02 de diciembre 10 de 2019, se aprueba y fija la planta de cargos
de la EscuelaContra la Drogadiccién, donde el total de personal es de 25 cargos, una
vez revisada [a planta de cargos al 31 de diciembre de 2023 y verificada con los sueldos
devengados en cada uno de los cargos, se observa que en el cargo de profesional de
estadistica no hay funcionarics que estén desempefiando dicho cargo, por lo tanto, no
hay profesionales de estadistica desempefiando esas funciones y en el cargo de
profesional Especializado Area de la Salud Epidemiolégico se asignaron por el acuerdo
dos (2) plazas y aparecen cuatro(4).

Se evidencio en la Resoclucion Nro. 121-2022, por medio del cual se causa una novedad
en la planta de personal de la ECD. se nombra a DORALBA ARISTIZABAL JIMENEZ, en
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la plaza de profesional universitaria en estadistica, grado 04, cadigo 023, con una
asignacion basica mensual de $6.315.140, que el salario asignado le corresponde al
cargo de Profesional Especializada Area de la Salud Epidemiolégico; en la planta de
personal al 31 de diciembre de 2023 se encuentra registrada como Profesional

Especializada Area de la Salud Epidemiolégico y con el sueldo basico asignado a dicho
cargo.

También se evidencio en la Resolucién Nro. 27-2020, por medio del cual se causa
novedad en la planta de personal de la ECD, se nombra a ANA MARIA QUICENO
VASQUEZ, en la plaza de profesional universitaria en estadistica, grado 02, codigo 242
con una asignacion béasica mensual de $5.854.744, que el salario asignado le
corresponde al cargo de Profesional Universitario en Estadistica; en la planta de personal
al 31 de diciembre de 2023 se encuentra registrada como Profesional Especializada Area
de la Salud Epidemiolégico y con el sueldo basico asignado a dicho cargo.

Por lo anterior, los actos administrativos de estas novedades Y SuUs posesiones no se
estan aplicando en los términos que alli se detallan e incumpien la planta de cargos
aprobada en el Acuerdo 02 de diciembre 10 de 2019 del Concejo Directivo de la ECD y
la Resolucion No 002 del 2019 por medio del cual se adopta en manual de funciones,
requisitos y competencias laborales. '

; NOMINA AL
DENOMINACION DEL CARGO NRQO CARGOS 311212023

Director 1 1
Subgerente 2
Jefe de Control Interno 1 1
Asesor Juridico 1 2
Profesional Especializado Area Salud Epidemiolégico 2 4
Profesional en Estadistica 2 0
Profesional de Presupuesto 1 1
Profesional de Contabilidad 1 1
Profesional de Comunicaciones 1 1
Profesional Area Social, Psicologia, Trabajo Social, Enfermera

A 6 6
Jefe, Antropdlogo y/o afines
Profesional Ingeniero de Sistemas 1 1
Tesorero 1 1
Secretaria Ejecutiva : 1 1
Asistencial grado 05 2 1
Asistencial grado 01 2 2

TOTAL 25 25

D
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Fuente: Listado de personal reporte SAFIX al 31/12/2023, Acverdo 02 del 10/12/2019, Resolucién 27~2020 del
10/02/2020 vy Resolucidn 121-2022 del 23/08/2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Apoyo Prestacién de Servicios.
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RESOLUCION No, 121 -2022

Ror medio de laicual se causes una novedad en la Planta de Parsaaal de |z
Escueta Contra fa Urogadicetdn™

=1 Dimm!or General dela Escusls Contra J2 Drogadiceidn en gjerciein de sus Fanultades
conslitucionates v legabes

GCeonsiderando que:

La Corslitueidn Polif:{ca de Colombiz, en su arliculo 209, sefale que la Funcién
Admintztrativa estsd al serviclo de Ios intereses generales. Las autoridades administrativas
deben soordiner sus sctuaciones para el adecuade cumplimienta de las fines del Estada.

Que ve conformidad don lo establecido por la Ley 209 de Z004 los emplees de carmang
administrativa gue no se pudieren proveer mediante encarge, serdin provisios en
provisionalidad mientras se surte @l proceso de normbramients ordinaric en las
condicionales de Ley rlzrevio curnplirmiento de los requisitos del desemperto del cargo.

Que Bl Acuzrde No, 062 del! 2019 adoplade por el Consejo DRirectivo de la Escusls contra
I3 Drogadiccion, aprobd la plantz de cargos de 19 enlidad, enire ellos, o cargo de
Profesionzl Unlversiraiwo - Estadistica, grado 04, Cédigo 023, {th\'c‘»—“-»

—

La entidad ha evaluadl Iz hoja de vida de la sefiora DORALBA ARISTIZABAL JIWVENEZ

ideniificada con cédulf de cludadania 43,161.467, quien cumpie el perfil prefesicnzl y
- juridico pars ser nombrada en el carge,

Le Ordenenza 24 te Z018 v los Estaluios Generales de la Escueala Contra la Drogadiceion

le oLorgan compaieﬁqms ol Oire(:w: General para realizar e! presantz nombramiento.

En mérile de o e)’fJUES‘lD. EL OIRECTOR GENERAL DE LA ESCUELA CONTRA LA
- DROGADICCION. . )

RESUELVE:

ARTICULO PRIMER’O, Nombrar a ja sefiora DORALBA ARISTIZABAL JIMENEZ
identificada con céddl:a de ciudadania 43.161.467, en Ja plsza de emplao Profesicnal
Universilario — Esladipilca, grado 04, Cadige 023, con una asignacidn basica mensual de
SEIS MILLONEES TRESCIENTOS GUINCE Mil CIENTO CUARENTA PESOS

(BE,B75,140),

I
ARTICLH.O SEGUNC?O. Notificar ¢l presente acto administrativo a la sefora DORALBA
ARIETIZABAL .JIMEINEZ Ideniificads con cédula de ciudadania 43.161.467, quien
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ACTA DE POSESION No.27

Medellin, 30 de agosto de 2022

En la fecha, siendo las 8.00am se hace presents ia sefiora DORALBA ARISTIZABAL
JIMENEZ identificada con cédula de cludadania 43.161.467, para tomar posesién del
cargo Profesional Universitario - Estadistica 'grado 04, cédigo 023, con una
asignacion basica mensual de SEIS MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CIENTO
CUARENTA PESOS ($6.315.140) para el cual fue nombrada en provisionalidad
mediante Resclucion No. 121-2022 del 23 de agosto de 2022,

El Directer de la Escuela contra la Dfogadiccién. doctor Fabio De Jesis Villa Rodriguez,
le tomo el juramento de rigor a lo que la profesional, Juré cumplir la constitucidn, 1a ley,

las ordenanzas y normas que regulan [a funcién publica vy acatar las obligaciones
propfas de su carge.

Manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o-prohibicion alguna establecidas en
las disposiciones vigentes, para el desempenrd de empleos plblicos.

Acredith los requisitos para el ejercicio del cargo e hizo entrega de los documentos
solicitados para tal fin.

La presente ACTA surte efectos fiscales a partir det' 30 de agosta de 2022.

En constancia se firma la presente en original v dos copiss del mismo tenor en
Mededin, el treihta (30) de agosto de 2022,

Firm :

DORALBA ARISTIZABAL JIMENEZ.
Posesicnada :

Raallzé: Revisé:
AleJandra Rodeiguez Correa ~Ausdiiar jurldica | Carolina Atenas Herndnder — Asesora juridlea

.‘,4’ \..,\..»Ja Q{.rﬁﬁ - @‘—-
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

RESOLUCION NOMEROC 27 - 2020

uPor medio de la cual se causa una novedad en la Planta de Personal de la Escuela
Contra Ia Drogadiccion”

EL DIRECTOR DE La ESCUELA CONTRA LA DROGADIGCION
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y,

Considerando gue:

La Contitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, sefala gque la Funcidn
Administrativa esta al servicio de los intereses generales. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad can lo establecide por La Ley 90% de 2004 los empleos de Camrerz
Admministrativa que no se pudieren proveer mediante emcargo, seran provistos en
provisionalidad mientras se surte el proceso de nembramiento ordinario en las
condiciones de gy, previc cumplimienta de los requisitos para el desempefio del cargo.

Que El Acuerdo No, 002 del 2019 adoptado por el Consejo Directivo de la Escuela contra

la Drogadiccion, aprobd la planta de cargos de la enlidad, entre eflos, e& cargo %e

Profesional en Estadistica, grado 02, ¢ddige 242, con los siguientes requisitos: (Xmw, 2%,
== X

Formacion: Profesional en Estadistico y/o gerente en sistemas de informacion en saltd

Experiencia General: 1 afio de experiencia

Experiencia especifica: 1 affio

La Ordenanza 24 de 2018 y los Estatulos Generales de ta Escuela Conira la Drogadiceidn
le otorgan competencias at Direclor para realizar el presente nombramiento.

En mérto de lo expuesto, ¢l DIRECTOR DE LA ESCUELA CONTRA LA
OROGADICCION,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Mombrar g la Ana Maria Quicenc Vasquez, identificads con
cédula de ciudadania ndmero 1.042.063.611, en la plaza de empleo Profesional en
Estadistica, gradp 02, codigo 242 nombramiente en grovisionalidad, con una dsignacion
salarial mensual de cinco millones ochocientos cincuenta y cuatro mil setesientos
cuarenta y cuatro pesos ($5.854.744).

ARTICULC SEGUNDO: la presente resclucion se hace conforme al articulo 2,.2.5.1.5. del
Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que reza textuaimente:

“Corresponde al jefe de la unidad de personal ¢ quien haga su.é veces, antes que se
efeclie el nombramiento:

1. Verificar y cerlificar que ef aspirante cumple con fos requisitos y competencias exigidos
para el desempenn def emplao por fa Constitucion, Ia fey, fos regfamentos v 1os manuales
de funciones y de competancias faborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales def aspirante,

wnimmrt; tore pmssid et n o by e 1
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Reptblica de Colambia

ARTICULO TERCERO. En caso de comprobarse que la nominada no cumple los
requisitos para el eferciclo del cargo o que esta incurso en alguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad o que la informacién y documentacién aportada no es veraz, se
procedera a la revocatoria del presente nombramiento de conformidad con lo establecido
en el arliculo 2.2.5.1.13. del Decreto 648 del 19 de abril de 2017 en concordancia con lo
dispuesto por e articulo 5 de la Ley 190 de 1995, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias y penales a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo a Ja sefiora Ana Marfa
Quiceno Vésquez quien deberdn comunicar por escrito su aceptacion para efectos de
darle la legal posesidn en ef cargo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha

Dada en Rionegro a los, 10 de febrero de 2020.

ALBERTO ARISTIZABAL OCAMPO '
DIRECTOR ESGUELA CONTRA LA DROGADICCION

gLt

A0
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GOBERMACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

ACTA DE POSESION Mo, 10 2020
Medellin, 17 de febrera de 2020.

En la fecha, siendo las 10.00am se hace presente la sefora Ana Marla Quiceno
Vasquez identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 1.042.063.611, para
tomar posesion del carge Profesional en Estadistica, grado 04, Codigo 242 con
una asignacion mensual de cinco millones ochocientos cincuenta y cuatro mil
setesientos cuarenta y cuaftro pesos ($5.854.744) |, para el cual fue nombrada en
PROVISIONALIDAD mediante Resolucién No. 27 del 10 de febrerc de 2020,

El Director de la Escuela contra Ja Drogadiceidn, doctor Alberio Aristizabal
Ogampo, le tome el juramento de rigor a lo gue la sefiora ANA MARIA QUICENO
VASQUEZ jurd cumplir La Constitucién, La Ley, las ordenanzas y normas que
regulan lLa Funecién Poblica y acatar las obligaciones propias de su cargo.

Manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incursa  en causal alguna de
intabilidad general o especsial, de incompatibilidad o prohibicién  alguna
establecidas en las disposiciones vigentes, para el dessmpefio de emplevs
publicos. .

Acreditd los requisitos para el ejercicie del cargo e hizo entrega de los docurmentos
solicitados el dia de la comunicacion de la resolucidén de nombramiento.

La presente ACTA surte efectos fiscales a partir del 17 de febrero de 2020

En constancia se firma la presente en original v dos copias del mismo tenor en
Medellin, el 17 de febrero de 2020

Firma
ArdA MARTA RCEND Y //
; o~
ANA MARIA QUICENG VASQUEZ. ALBERTO ARISTIZABAL O.
Posesionada : e

Director,General
o Wi %/04«

FORTALEZAS.

» Consolidacion en expedientes documentales en el Sistema de Gestién Documental,
sobre la gestion contable, de tesoreria y presupuestal, permitiendo la trazabilidad,

consulta y disponibilidad de [a informacion del proceso, en el archivo central de la
entidad.

> Orden cronolégico en las fechas de los comprobantes de egreso y los consecutivos.
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» Los comprobantes de egresos se encuentran debidamente diligenciados y con los
soportes claros de las respectivas deducciones, como también la constancia del
banco del pago al tercero.

Y

Implementacion del software financiero SAFIX administrado por la empresa XENCO,
el cual contiene los modulos de tesoreria, contabilidad, presupuesto, némina y activos.

> El software financiero SAFIX administrado por la empresa XENCO, tiene unos
manuales de procesos y videos tutoriales los cuales facilitan el manejo de cada uno
de los mddulos al personal, los cuales se encuentran en proceso de actualizacién.

» Adecuada oficina y buenos equipos de trabajo.

> En el software financiero SAFIX se encuentran integradas las areas de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad, ias operaciones se realizan en tiempo real.

DEBILIDADES.
> Falta de los procesos y procedimientos de la tesoreria.
> Falta de soportes documentales para la autorizacion de los pagos a los contratistas.

> No se tiene en practica el plan anualizado de caja-PAC.

Y

No se tiene definida una programacion de pagos.
> Se realizan registros contables con la factura de contratos sin los soportes que

acrediten la sustentacion de la ejecucién de los mismos, como también el informe del
supervisor y/o interventor. :

> Serealizan las retenciones a los pagos una vez se causa la facfura y no en el momento
del pago, afectando la caja de la entidad.
RECOMENDACIONES GENERALES

> Actualizar los riesgos del proceso Gestion Financiera, conforme a la realidad institucional,
garantizando que los mismos cuenten con los controles necesarios y suficientes a fin de
evitar su materializacién.

o)
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» La comunicacién es uno de los pilares fundamentales en cualquier organizacion, ya que
permite compartir informacién, coordinar actividades y tomar decisiones.

Sin embargo, una mala comunicacion puede fener consecuencias graves en una
empresa, tales como la equivocacion en la toma de decisiones, el aumento del estrés y
fa frustracion del personal, la pérdida de la confianza entre los miembros del equipo vy la
disminucion de la productividad, cuando hay una mala comunicacién en la empresa, las
instrucciones no se transmiten con claridad y las tareas no se completan de manera
eficiente; esto puede resultar en errores, retrasos y pérdidas de tiempo, lo que finalmente
afecta la productividad, por ende se recomienda mejorar el tema de la comunicacién en
el area. :

CONCLUSIONES

> Atendiendo a las respuestas dadas al informe preliminar, es cuestionable y da
incertidumbre, ya que luego de haber realizado una auditoria responsable revisando los
comprobantes de egresos con las carpetas y los anexos respectivos que contenian los
contratos pagados, se puedo evidenciar la falta de registro fotografico, memorias, listados
de asistencia y soportes que dieron cuenta de la actividad objeto del contrato, etc. Para
luego enconiramos con gue dichos soportes fueron colocades posterior al proceso auditor
realizado y posterior a la notificacion al informe preliminar, haciendo ver como la falta de
conocimiento al equipo del procesc auditor.

> Se evidencia una falta de seguimiento y control por parte de los supervisores en la
ejecucion de los contratos vy falta de atencién en las obligaciones confractuales.

> Se constituyeroh clientas por pagar al 31 de diciembre de 2023, de contratos en ejecucion
sin soportes que acreditaran el cumplimiento del objeto por parte de los supervisores y/o
interventores y con plazos vencidos al 31 de diciembre de 2023.

> Se recibieron las facturas de dichos contratos y se causaron contablemente, realizando
fas deducciones de retencién en la fuente, retencion del IVA y estampillas.

» De las cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2023, aun a la fecha de la
notificacion de! informe final de ia auditoria a la tesoreria de las vigencias 2022 y 2023,
no tienen la certificacion de cumpiimiento del contrato. '
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T

» De los informes definitivos del area contable y tesoreria, se le dara traslado a la
Contraloria General de Anticquia para lo de su competencia.

3.GESTION PRESUPUESTAL.

PROCESO AUDITADO: Presupuesto.

AUDITORA QUE REVISO: Angela Maria Morales Uribe, contadora contratista de apoyo a la
oficina de Control Interno. : -

ALCANCE: Vigencias 2022 y 2023, |

Objetivo General.

Establecer la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacién, gestién y control
para el cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales.

Objetivos Especificos.

- Verificar que el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia auditar haya sido
aprobado mediante Acta de la Junta Directiva (Entidades Descentralizadas del
Departamento.); verificar, a su vez, la expedicion del acto administrativo de liquidacién
del Presupuesto antes de iniciar la nueva vigencia fiscal.

- Verificar la adopcion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

- Verificar la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2023.

- Verificar el cierre presupuestal de la vigencia 2023, con los actos administrativos de
constitucién de cuentas por pagar, reservas y vigencias expiradas.

- Verificar las modificaciones por adiciones, reducciones y traslados sobre la ejecucion
presupuestal de Ingresos y Gastos en cumplimiento de la normatividad vigente.

- Verificar la Ejecucidon de las cuentas por pagar y reservas constituidas de la vigencia
- 2022,

- Evaluar la constitucion y ejecucion de Vigencias Expiradas.

- Verificar el cumplimiento de requisitos relacionados con la aprobacion de Vigencias

R
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o

Futuras, la existencia de los actos administrativos de aprobacion y ejecucion.

- Verificar el superavit o déficit resultante de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2023
Y su ejecucion, de modo que permita identificar los recursos del balance, asi como las
fuentes de financiacion.

Fuentes de Criterios.

Constitucion Nacional de Colombia, articulo 354.

Ley 42 de 1993, articulos 36, 37, 38, 39, 40 y 41.

- Decreto 111 y 115 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1894 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico de Presupuesto.

- Ley 819 de 2003, Normas Organicas de Presupuesto para la transparencia fiscal y la
estabilidad macroeconomica. :

- lLey 1483 de 9 de noviembfe de 2011, por medio de la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales. (mediante esta Ley se procuré subsanar la falencia que tuvo la Ley 819 de
2003.

- Ley 1508 dei 10 de enero del 2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones” y el Decreto 1467 del 06 de julio del 2012 “Por el cual se reglamenta
la Ley 1508 de 2012".

- Decreto 2767 del 28 de diciembre de 2012, “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1483 de 2011".

- Decreto 1068 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

- Circular 043 de 2008, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Guiade PresupUesfo Plblico Territorial, Auditoria General de la RepUblica.

- Resolucion 3832 de 2019, “Por la cual se expide el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET modificada
por las Resoluciones 1355 de 2020 y Resolucion 2323 de 2020.
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- Ordenanza No 28 de 31 de agosto de 2017 “por medio del cual se expide el estatuto

organico del presupuesto del Departamento de Antioquia y de sus entidades
descentralizadas”,

- Procedimientos establecidos de acuerdo a la normativa vigente, aplicados al proceso
Presupuestal de la Escuela Contra la Drogadiccion.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

La evaluacién del Presupuesto, estuvo enfocada a la verificacion y seguimiento de las
normas y procesos presupuestales, el cumplimiento en la aplicacion del Estatuto Organico
del Presupuesto y deméas normas existentes, relacionadas con la ejecucion del presupuesto
de Ingresos y Gastos apropiado y ejecutado, Modificaciones Presupuestales, Constitucion
de las Cuentas por Pagar y las Reservas Presupuestales respectivamente, ademas de la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2021 de las cuentas por pagar y reservas y la
determinacion de si existieron vigencias expiradas, como también de los excedentes al cierre
de la vigencia fiscal.

La 489 de 1998 frente a los establecimientos ptiblicos dispone:

“ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. [ os establecimientos publicos son
organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que reunen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el
producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de

destinacion especial, en los casos autorizados por fa Constitucién y en las disposiciones
legales pertinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos ptblicos se gjercera conforme a los
actos que los rigen y en ef cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la fey o norma que
los cre6 o autorizé y a sus estatutos internos; y no podran desarrolfar actividades o

ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en eflos.

P
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PRESUPUESTO VIGENCIA 2022,

El Presupuesto General de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION fue aprobado
mediante el Acuerdo Nro. 10 de enero 7 de 2022, por la suma de SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($6.472.012.999)

El Presupuesto General de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION, fue liquidado

mediante acto administrativo Resoiucron 03 del 07 de enero de 2022, por $7 691.847.572,
discriminado asi:

CONFORMACION PRESUPUESTAL.

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION
VIGENCIA 2022
INGRESQOS

‘ $6.472.012.999

Ingresos Corrientes $ 309.099.999
Transferencias $6.162.913.000
Recursos de Capital $0
GASTOS $6.472.012.999

Funcicnamiento - $5.000.000.000
Inversion ' $1.472.012.999

Fuente: Acuerdo Consejo Dlrectlvo 10 del 07 de energ de 2022
Elabord: Angela Maria Morates Uribe, Contratista de apoyo prestacion de servicios.

CIERRE PRESUPUESTAL VIGENClA 2022.

ESCUELA CONTRA LA DROGADIGCION
: VIGENCIA 2022 :

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VALOR §
PRESUPUESTO INICIAL - ' $ 8.808.653.525
ADICIONES K $ 242.573.712
REDUCCIONES ' $0
PRESUPUESTO DEFINITIVO (1) $ 9.051.027.237
TOTAL, RECAUDOS {2) (A) $ 8.512.227.237
SALDO POR RECAUDAR $530.000.000
% EJECUCION DEL RECAUDG (2/1) ' 94 %

Fuente: Ejecucion y Pragramacién de Ingresos, informacian rendida al CHIP, VIGENCIA 2022
Elaboré: Angela Maria Moraies Uribe, Contratista de apoyc prestacién de servisios
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VIGENCIA 2022

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS

VALOR $.

PRESUPUESTO INICIAL

$8.808.653.525

ADICIONES $242 573.712
REDUCCIONES $0
CREDITOS $ 58.000.000
CONTRACREDITOS $ 58.000.000

PRESUPUESTO DEFINITIVO (1)

$ 9.051.227 237

RESERVAS {Compromisos-Obligaciones) (2)

$ 185.847.169

CUENTAS X PAGAR {Obligaciones-Pagos) (3)

$ 18.300.000

PAGOS (4)

$ 7.507.435.997

TOTAL, EJECUTADO (2+3+4) (5) (B)

$ 7.711.583.166

% EJECUCION DEL GASTO {5/1)

85%

CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2022 CON
SUPERAVIT (A-B}

$1.330.644.071

Fuente: Ejecucion y Programacion de Egresos, informacién rendida al CHIP, VIGENCIA 2022
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo prestacién de servicios

OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL.

CONCEPTO VALOR / OTROS
NIT Entidad 001341579-3
Valor Presupuesto Transferido Departamento $6.162.913.000
Valor Presupuesto Recursos Propios Recaudados 0

Valor Recursos del Balance vigencia 2021
Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento
Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion

$ 2.368.314.237

$2.102.339.388
$4.270.532.732

Estado Entidad ACTIVA
Cédigo CHIP / CGN 923272942

Fuente: Ejecucion y Programacion de Ingresos y Egresos, informacion rendida al CHIP, VIGENCIA 2019
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo prestacién de servicios.

Una vez observados y verificados los documentos soportes de la ejecucion del presupuesto
de la vigencta 2022, se observé lo siguiente:

Actos Administrativos:

1. Mediante la resolucién 02 del 03 de enero de 2022, se constituyeron las reservas
presupuestales de la vigencia 2021 por $860.706.264, la resolucién 05 del 8 de febrero

N2
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de 2022 modifica el valor de las reservas por $966.822.089 y la resolucion 127 del 30 de
agosto de 2022 por $25.000.000 que modifica la resolucion 02 del 03 de enero de 2022.

RESERVA PRESUPUESTAL.

Previo el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068
de 2015, se constituiran como Reserva Presupuestal aquellos compromisos que, al
31 de diciembre de 2021, no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion, es decir, aquellos
compromisos cuyos bienes y servicios que se debieron recibir al 31 de diciembre
de 2021 y que por caso fortuito o fuerza mayor no se alcancen a recibir en la
vigencia, ocasionando que la entrega se desplace para el 2022.

De conformidad con o dispuesto en el numeral quinto de la Circular Externa 032 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 05 de noviembre de 2021, que para la
constitucion de la Reserva Presupuestal sefiala: “...se enfenderan constituidas con Jas
diferencias entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar, con las
diferencias entre las obligaciones y los pagos con corte a 31 de diciembre de 2021

Atendiendo. al paragrafo antericr, se procedié a revisar la rendicion de informacion
presupuestal al CUIPO de la vigencia 2021 en cuanto a la ejecucion presupuestal del
gasto y se evidencia que-de acuerdo al cuadro adjunto los valores constituidos en los
diferentes actos administrativos expedidos en la vigencia 2022 para la constitucién de
reservas de la vigencia 2021, no corresponde, ademas no se evidencio constitucion de
cuentas por pagar?, sino de reservas presupuestales sin la justificacién suficiente del
porgue no se cumplio con el objeto del contrato al 31 de diciembre de 2021 en virtud del

cumplimiente al principio de anualidad y como estaba establecido en los plazos pactados
en los contratos. '

' DIFERENCIA | DIFERENCIA
CODIGO | NOMBRE COM';ROM'SQS- OBLIGACIONES | PAGOS | pnn OMISO- | OBLIGAGIONES
(Pesos) (Pesos) (Pesos) | oBLIGACIONES | - PAGOS
2 |GASTOS | 6.725161.055] 6.722.981.823 | 5.760.268.259| 2179232 962.713.564

Fuente: Efecucion Presupuestal de Gastos vigencia 2021 CHIP-CUIFO

Preparo: Angelz Mariz Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servigios.

0

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095

Correo electrdnico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co

www.ecd.gov.co

ISC 900

Pagina 68 de 53




GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Replblica de Colombia '

También llama la atencion la constitucién de una reserva en el mes de agosto de la
vigencia 2022, del otrosi Nro. 1 POR $25.000.000 del Contrato ECD-2021012. Empresa
de Parques y Eventos de Antioquia - ACTIVA, cuando dicho otrosi, tiene fecha de
elaboracion y aprobacién el mes de noviembre de 2021 y al 31 de diciembre de 2021, ya
se habia ejecutado el 97.83% del contrato ECD-2021012.

. La aprobacion del presupuesto de la vigencia 2022, se realizé mediante el acuerdo 10 del
07 de enero de 2022, por $6.472.012.999, donde se aprueban y fijan los ingresos y los
gastos que se ejecutaran dentro de la anualidad del 01 de enero al 31 de diciembre de la
vigencia 2022, y mediante la resolucién 003 del 07 de enero de 2022, se aprueba la
liquidacion del presupuesto de la vigencia 2022.

Ninguno de estos dos (2) actos administrativos tuvo en cuenta las disposiciones
generales que son las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
presupuesto, las cuales regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan,
hacen parte de la aprobacién y liquidacion del presupuesto como lo establece el articulo
32 del estatuto organico del presupuesto de la Ordenanza 28 de agosto de 2017 y el
articulo 11 del Decreto111 de 1996, el presupuesto anual se compone del presupuesto
de rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos y apropiaciones vy las
disposiciones generales.

De acuerdo al estatuto organico del presupuesto del departamento ordenanza 28 de
agosto de 2017, el presupuesto del departamento debe quedar aprobado en tercer debate
el 25 de noviembre del respectivo afio y al 10 de diciembre si se trata de repeticion
(articulos 68 y 71}, por lo tanto la expedicién de aprobacion del presupuesto de ia vigencia
2022 no puede quedar con fecha posterior al 31 de diciembre de 2021, y la fecha con la

cual se aprueba el presupuesto de la Escuela Contra la Drogadiccidn fue el 07 de enero
de 2023. :

Se evidencia que los actos administrativos de aprobacion y liquidacion del presupuesto
de la Escuela Contra la Drogadiccion, fueron posterior al 31 de diciembre de 2021, por
fuera de los términos de la norma como se puede apreciar en la resolucién 03 del 07 de
enero de 2022, incumpliendo el principio de anualidad que expresa: “El afio fiscal
comienza e/ 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. ..." por lo tanto, la
liquidacion del presupuesto debe quedar al 31 de diciembre de la vigencia anterior, o sea
antes de que se inicie la siguiente vigencia fiscal.

P,

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3 _

Avenida Chipre (Via Lianogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd ‘

Pagina 67 de 93




GOBERMACION DE ANTIOQUIA
Reptblica de Colombia

3. También se evidencia que la resolucidn 03 de enero 7 de 2024 de liguidacién del
presupuesto; incluye adiciones de los recursos del balance de la vigencia 2021, lo cual
altera el valor de la liquidacién del presupuesto por el valor realmente aprobado en el
acuerdo 1° de enero de 2022 de $6.472.012.999.

Los recursos del balance se resuelven como adiciones al presupuesto aprobado
mediante otro acto administrativo y no como ajustes, ademas en los establecimientos
publicos como lo-es la Escuela Contra la Drogadiccidon; no se determina disponibilidad
inicial como en las empresas industriales y comerciales del estado, sino que al cierre del
presupuesto de la vigencia se obtienen excedentes que deben ser devueltos al
departamento como es el caso de ECD, o se disponen como recursos del balance.

Por lo anterior podemos visualizar en la ejecucion presupuestal de ingresos y egresos
que el presupuesto inicial es de $7.691.847.572 y no de $6.472.012.999, que fue el valor
efectivamente aprobado por la ordenanza, siendc la diferencia los recursos del balance.

4. Se observan los acuerdos 011 y 012 del 7 de enero de 2022, “Por medio del cual se hace
un ajuste al presupuesto de ingresos y gastos 2022 (disponibilidad inicial-Recursos del
Balance), en estos actos administrativos vuelve y se mezcla el cierre de la vigencia 2021
de los recursos del balance como modificaciones al presupuesto aprobado siendo
adiciones como se anota en la observacion 2 de este informe preliminar.

Los actos administrativos del cierre presupuestal se elaboran posterior a los actos
administrativos de aprobacion y liquidacion del presupuesto de una vigencia fiscal y en
actos administrativos separados. Como se puede observar en el cuadro adjunto el valor
de $8.808.653.525 presupuesto inicial de la vigencia 2022, no corresponde al
efectivamente aprobado por ordenanza departamentai 31 del 24 de noviembre de 2021 y
al decreto de liquidacién departamental 2021070004859 de! 16 de diciembre de 2021,

que deben ser exactamente iguales al acuerdo 10 del 07 de enero de 2022 y resolumon
003 del 07 de enero de 2022 por valor de $6.472.012.999.

T
[
2]
Rubro | Nombre | PRESUPUESTO Rubro Nombre pRi?:fd:ﬁs.ro
INICIAL i ¢
1 | ingresos |8.808.655.525 | 2 | Gastos | 8.808.653.525

Fuente: Ejecucicn Presupuestal de la vigencia 2022
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios
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5. Laentidad no tiene en cuenta para la apertu'ra e iniciar la etapa de ejecucion presupuestal,
lo siguiente:

a) De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.8.1.5.2. del Decreto 1068 de 2015, en el
anexo del acto administrativo de liquidacidn del presupuesto en lo correspondiente a
gastos se incluira la desagregacion de inversidn por proyectos asociados a sus
programas y para funcionamiento por cuentas, subcuentas y objetos de gasto que

determina el Catalogo Clasificatorio Presupuestal-CCP, articulo 6 del Decreto 412 de
2018.

b) Elpresupuesto debe desagregarse como lo determina el CCP de acuerdo con el “nivel
normativo” aplicable a la entidad; lo que significa que el detalle de informacién varia
de acuerdo con la etapa del proceso presupuestal, articule 7 del Decreto 412 de 2018.

En consecuencia, la entidad debe:

> Desagregar los rubros de acuerdo con el clasificador por concepto de ingreso y

» Desagregar los rubros de acuerdo con el clasificador por objeto de gasto del CCP,
segun corresponda.

6. Los cddigos presupuestales en el caso de los gastos de inversién, que se deben
desagregar en: Programa + Subprograma + Proyecto + Subproyecto + Producto + Cuenta
(primer nivel}, como lo establece el decreto 412, “Articulo 2.8.1.5.8. Administracién del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal — CCP, no se esta aplicando en ninguna de las
vigencias 2022 y 2023 auditadas.

Ejecucion Presupuestal.

7. La ejecucidon presupuestal de ingresos de la vigencia 2022 de la Escuela Contra la
Drogadiccion cerro a diciembre 31 de 2022 con los siguientes resultados:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDO
CODIGO RUBRO DENOMINACION INICIAL ADICIONES FINAL TOTAL
1 Ingresos .808.653.525 242.573.712 .051.227.237 | 8.512.227.237
1.1 Ingresos Carrientes 6.472.013.000 210.900.000 .682.913.000 | 8.512.227.237

D

Escuela Contra La Drogadicci()n"NlT: 901341579-3

Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co

www.ecd.gov.co

Pagina 69 de 93




9

R

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Ingresos no
tributarios

1.1.02

6.472.013.000 210.500.000 6.682.913.00C | 8.512.227.237

Venta de bienasy

1.1.02.05 .
servicios

308.100.000 210.900.000 520.000.000 -

Convenios
Interadministratives
.1.1.02.05.001.07 | (Centro de: 309.100.000 210.200.000 20.000.000 -
Investigacién
"| Cient#fica)

Transferencias

1.1.02.06 _ .
corrientes

6.162.913.000 - 6.162.913.000 | 6.162.913.000

Transferencias de
1.1.02.06.006 otras entidades del 6.162.913.000 - 6.162.913.000 6.162.913.000
gobierno general

Transferencias del

1.1.02.06.006.06 | Departamentode | 6.162.913.000 ; 6.162.913.000 | 6.162.913.000
Anticquia.

1.2 , Recursos de capital | 2.336.640.525 | 31.673712 | 2.368.314.237 | 2.349.314.237

1.2.05 Rendimientos 2.336.540.525 | 31.573.712 | 2.368.314.237 | 2.349.314.337
financieros

Depdsitos - Recursos

1.2.05.02 .
propios

2.336,640.525 31.673.712 2.368.314.237 | 2.349.314.237

Escuela Contra La Drogadiccién NIT- 901'341579-3
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co | soue

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de ingresos de lz vigencia 2022
Preparo: Angzla Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios.

Analizadas cada una de las columnas que componen la gjecucion presupuestal,
observamos que el presupuesto iniciai no es el aprobado por $6.472.012.999, ya que fue
modificado por Acuerdo 11 y 12 de enero de 2022, donde se aprobd se agregara la
disponibilidad inicial de la vigencia 2021 por $2.336.640.525, no siendo esta cifra la
disponibilidad inicial, ni los. recursos del balance puesto que no tiene descontadas la
exigibilidad de caja al cierre de dicha vigencia.

Realizando la conciliacion de informacion registrada en la contabilidad en el estado de
resultados, se evidencia que contablemente se identifica iINgresos por conceptos como
los rendimientos financieros por $1.333.680 e ingresos por incapacidades de
$34.268.908, para un total de otros ingresos de $35.602.588, mientras que en la ejecucion
presupuestal en el rubro 1.2.05.02-Depositos recursos propios se observacion adicién y
recudo de $31.673.712, lo cua! significa que no se realizan conciliaciones entre la
contabilidad y presupuestos. : '

[
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8. La ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2022 de la Escuela Contra la
Drogadiccion cerro a diciembre 31 de 2022 con los siguientes resultados:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
R
ubro Nombre AL ADICIONES PINAL REGISTRO CAUSACIONES PAGOS
2 Gastos 8.808.653.525 | 242.573.712 | 9.051.227.237 | 7.280.529.897 | 7.415.262.660 | 6.715.572.323
21 Funcionamiento 3.920.176.200 |  31.673.712 | 3.951.849.912 | 3.009.997.165 | 3.066.487.464 | 2.385.007.127
211 Gastos de personal |  2.952.635.920 2.952.635.920 | 2.380.715.017 | 2.444.239.027 | 1.775.076.057
21101 Planta de personal 2.952.635.,920 2.952.635.920 | 2.386.715.017 | 2.444.239.027 | 1.775.076.057
permanente ’
Factores
2110102 constitutivos de 2.176.523.920 2.176.523.920 | 1.875.070.506 | 1.929.594.916 | 1.307.403.380
salario
2110101001 :25:‘:; f’ssa'a”a'es 2.176.523.920 2.176.523.920 | 1.875.070.906 | 1.929.594.916 | 1.307.403.389
211010100101 | Sueldo basico 1.658.187.000 1.658.187.000 | 1.415.503.722 | 1.467.817.433 | 1.091.247.984
211010100106 | Prima de servicio | . ) oo 77.060.000 76.267.261 76.267.261 9.491,495
Bonificacidn por
211010200107 | - icios prestados | 61.240.000 59.240.000 30.489.118 | 32.669.417 22.714.281
Prestaciones
810. 3.94,
211010100108 | ) e 382.096.920 382.096.920 352.810.805 | ;o5 810.805 183.949.629
#1101010010801 | Prima de navidad - | (o o 156.000.000 122055048 | 1 1 055,048 4.692.633
Prima de
755. .256.991
21101010020802 | . iones 226.006.920 226.096.920 210.755.757 | 510.755.757 179.256.9
Contribuciones
i 502. .142.900
2110102 m'heafentes ala 704,250,000 704,250.000 446.502.723 446.502.723 433,142,901
nomina .
Aportes 2 la
i i 285, 1.285.787
2110102001 segufldad social en 168.750.000 168.750.000 161.285.787 161.285.787 161.28
pensiones
Aportes ala
; i 435 124.495.908
2110102002 j:ﬁ:’d”dad secalen | 1co 000.000 153.000.000 124.495.908 | 154 495.908
Aportes de
2110102003 cesantias 220.000.000 220.000.000  18.691.480 18.691.480 5.331.657
Aportes a cajas de
2110102004 compensacion 65.000.000 65.000.000 58.8972.248 58.892.248

familiar

58.892.248

N4

0
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Aportes generales

2110102605 al sistema de 16.500.000 16.500.000 8.669.000 8.669.000 £.669.000
riesgos faborales

2110102006 Aportes al ICBF 48.500.000 47.500.000 43.357.800 43.357.800 43.357.800

2110102007 Aportes al SENA | 55 co0.000 33.500.000 31.110.500 31.110.500 31,110,500
Remuneraciones no

2110103 constitutivas de 71.862.000 71.862.000 68.141.288 68.141.388 34.529.768
factor salarial
Prestaciones

2110103001 sociales 71.862.000 71.862.600 68.141.388 £8.141.388 34.529.768

211010300102 | Vacaclones 65.560.000 62.560.000 55.776579 | 59.776579 30.153.169
Bonificacidén '

211010300103 | especial de 6.302.000 - 9.302.000 8.364.809 8.364.809 4.376.599
recrezcion

212 Adquisicion de 962.540.280 31.673.712 | 988.213.992 | 610175317 | 612141605 | 599.914.239
hienes y servicios
Adquisiciones

21202 diferentes de 962.540.280 31673712 | 938212992 | 610.175.317 612.141.606 | 599.914.239
activos

2120202 ?:ri:f;f“" de 962.540.280 31673712 | 088.213.992 | 610175317 | 612141606 | 599.914.239

2120202006 Gastosde 141.179.632 ; 141.179.632 12.022.508 13.988.797 13.988.757
transporte
Gastos de bienestar

2120202007 social y salud 50,000.000 y 50.000.000 31.668.599 31.668.599 31.668.59%
ccupacional
Gastos de bienestar . .

212020200701 | social y salud 50.000.000 - 50.000.000 31.668.599 31.668.599 31.668.599
ocupacional :

2120202008 Gastos Generales 771.360.648 31673712 | 797.034360 | 566.484.210 | 566.484.210 554.256.843
Impresos,

212020200802 publicaciones y 85.000.000 - 85.000.000 72.601.439 72.601.439 72.6501.43%
equipos de oficina '

212020200803 | Energia 24.000.000 - 29.000.000 27.696.374 27.696.374 27.696.374

212020200804 | Telecomunicaciones |  21.992.208 ; 21.892.208 13.956.073 13.956.073 13.956.073

212020200805 | Acueductoy 1.500.000 - 1.500.000 1.469.094 1.469.004 1.469.094

) alcantarllado
212020200806 | Seguros 35.000.000 R 36.000.000 31.192.894 31.192.894 31.192.894
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212020200807

Software 270.417.440 -

50.000.000 -

218.417.440
90.000.000

117.823.721
62.458.039

117.823.721
62.498.039

117.823.721
50.270.672

212020200808 Vidticos

Honoerarios Consejo

212020200809 —
Directivo

5.451.000 - 5.451.000 4,279.275 4.279.275 4.279.275

Servicios personales

212020200811 .
indirectos

278.000.000 31.673.712 309.673.712 234.567.301 234.967.301 234.967.301

Gastos por tributos,
218 multas, sanciones e
intereses de mora

5.000.000 - - 11.000.000 10.106.831 10.106.831 © 10.106.831

21804

Contribuciones

5.000.000

11.000.000

10.106.831

10.206.831

10.106.831

2180401

Cuota de
fiscalizacidn y
auditaje

5.000.000

11.000.000

10.106.831

10.106.831

10.106.831

23

Inversidn

4.888.477.325

210.500.000

5.099.377.325

4.270.532.732

4.348.775.156

4.330.475.196

233

Proyectos
Misionales
registrado en 2l
MGA

4.888.477.325

210.500.000

5.099.377.325

4.270.532.732

4.348.775.196

4.330.475.196

23303

Proyectos
Misionales
registrado en el
MGA

4.888.477.325

210.500.000

5.099.377.325

4.270.532.732

4.348.775.196

4.330.475.196

23303011

Prayectos
Misionales
registrado en el
MGA

4.888.477.325

210.500.000

5.099.377.325

4.270.532.732

4.348.775.196

4.330.475.196

233030116

Proyectos
Misionales
registrade en el
MGA

4.888.477.325

210.500.000

5.099.377.325

4.270.532.732

4.348.775.196

4.330.475.196

23303011603

Proyectos
Misianales
registrado en el
MGA

4.888.477.325

210.900.000

5.089.377.325

4.270.532.732

4.348.775.196

4.330.475.196

Fuente: Ejecucion Presupuestal de egresos de la vigencia 2022
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios

Se observa que los totales de las columnas de presupuesto inicial, adiciones y presupuesto
final concilian con los totales de iguales columnas de la ejecucion de ingresos de la vigencia

2022.

&
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No se encdenfran en el cuadro adjunto, pero las columnas. de traslados por créditos y contra
créditos totalizan $58.000.000, de los cuales solo se obtuvo un (1) acto administrativo de
traslado resolucion 134-2022 del 8 de septiembre de 2022, por $12.000.000.

Se solicito la relacion detallada de los Certificados de disponibilidad Presupuestal-CDP,
expedidos durante la vigencia 2022, informe que contiene tres (3) columnas de valores y la
sumatoria de cada columna es diferente, y ninguna concilia con el total registrado en la
ejecucion definitiva de $ 8.241.132.886

Se solicito la relacion detallada de los compromisos y/o registros presupuestales- CRP,
expedidos durante la vigencia 2022 los cuales en su sumatoria reflejan un total de
$8.204.454.513, mientras la ejecucidn registra un total de $7.280.529.897 y en el CHIP-
CUIPO un total de $7.358.772.361, lo refieja diferencia entre dichos informes, evidenciando
la falta de conciliacién de informacién entre el sistema SAFIX, ejecucién definitiva y la
rendicion de cuentas al CHIP. '

Cierre Presupuestal.

9. El cierre presupuestal de compromisos-registros menos obligaciones-causaciones da
como resultado, las reservas que se deben constituir si el resultado es mayor a cero (0),
el resultado es de $ -134.732.763, indicando que presuntamente hubo obligaciones sin el
registro presupuestal. Se observa la constitucion de reservas por la vigencia 2022
mediante el acto administrativo resolucion No 10 de! 20 de enero de 2023 por
$185.847.169.

Con el cierre presupuestai, no esta conciliada ia informacion de la ejecucion presupuestal,
con la informacién rendida aj CHIP-CUIPO, mientras que la constitucion de reservas
muestra el mismo valor de $185.847.169, en la rendicién de la cuenta del CHIP-CUIPO,
generando incertidumbre con la informacién que se registra en la ejecucion presupuestal
de la entidad al cierre de la vigencia 2022.

Rubro ,Nombre REGISTRO | CAUSACIONES | RESULTADO

2 | Gastos |7.280.529.897 | 7.415.262.660 | -134.732.763

Fuente: Ejecucién Presupuestal ée egresos de la vigencla 2022
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios
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Rendicidn de cuentas al CHIP-CUIPQ 2022

cODIGO NOMBRE COMPROMISOS OBLIGACIONES RESERVAS
(Pesos) {Pesos) (Pesos)
2 GASTOS 7.358.772.361 7172925192 185.847.169

Fuente: Ejecucidn de gastos de la vigencia 2022, CHIP-CUIPO
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacidn de servicios

Al respecto la Resolucion No 10 de enero de 2023,

RESERVAS PRESUPUESTALES
! Honn
[ Tpo
Tipo Foeate feche | Comp
Docw | NombreTipe  [bumel Fingscin Findd  |romis
Rubra NombraRubm  |menta|  Documento o || Feehe Velor . Nambre Yercers don | Contrate | Conirote | o

3303011633 Froyactos Misionme|RPCR [CONPROMISOPPTA 283/ Tene-23f 25210515 |UNIVERSIDAD LATOUCA LUIS ARYIGD 10-Gi2658/EID0LG2 310w IRRCR
3303011603 Pravecias Misiona e{RFCR |COMPROMNSO ST 323) Tene-23| 51219504 [CORPORACION SOCIOS DE LA ESPERAR]C-OI264R| EEDAEY Brgseo 22| RF(R

33060 Fropecios Misionale{APCR [COMPRONLSO PRI 331] 2ene-ds|  #4£10250 |PiiELan 55 s-ouslEceNE] 27-dn2RAR

BIBCHEN Provecces MisionalelRPCR_|COMPROM SO FP7Y 38| Tens23|  55:345 300 |ASF SOLUCIONES 4 GOUSSIEDRIEE ST 22 RKR

"23303011603 | Frovedtos Mismna;’e{ﬂ?ﬂ! COMPROKLED FPTE 384 2-one-23 5.252.553 |PIKELAR SAS : CO2EZE|ECORONCEL 27-dic ZI[RPCR
TOTALRESERVASALOT-01-2023 | A

Fuente: Acto Administrativo de constitucidn de reservas vigencia 2022, Resolucién 10 del 20 de enero de 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios.

10.En cuanto al cierre presupuestal de obligaciones-causaciones menos pagos da como
resultado las cuentas por pagar que se deben constituir si el resultado es mayor cero (0),
el resultado es de $ 699.690.337, indicando que se deben constituir cuentas por pagar
de la vigencia 2022 por dicho valor. Se observa la constitucion de cuentas por pagar por

la vigencia 2022 mediante el acto administrativo resolucion No 11 del 20 de enero de
2023 por $18.300.000.

Con el cierre presupuestal, no esta conciliada la informacién de la ejecucion presupuestal,
con la informacién rendida al CHIP-CUIPO, mientras que a constitucién de cuentas por
pagar muestra el mismo valor de $18.300.000, en la rendicién de la cuenta del CHIP-
CUIPO generando incertidumbre con la informacién que se registra en la ejecucion
presupuestal de ia entidad al cierre de la vigencia 2022. '

L)
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Rubro | Nombre | CAUSACIONES |  pAGos | RESULTADO

2 Gastos 17 a15.262.660| ' 1>°722%3 | 695 690.337

Fuente: Ejecucion Presupuestal de egresos de la vigencia 202

Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

Rendicion de cuentas al CHIP-CUIPO 2022.

OBLIGACIONES CXP
CODIGO NOMBRE (Pesos) PAGOS (Pesos) (b
2 - . GASTOS 7472925192 | 7.154.625.192 18.200.000

Fuente: Ejecucidn de gastos de la vigencia 2022, CHIP-CUIPO
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

Resolucion 11 de enero de 2023,
PRESUPUESTO TESORERIA CUENTAS POR PAGAR

PERIODO 2022
[

: ] Comp VALGR
TIPGDO PROVEEDS |SUCU o Tipo {romus| CUENTA POR

C NUMERD R RSAL| Fecha Nombre i RUBRO ! Mombre Comp 0 PAGAR
FCC 358§, ?1'?4D5i5 1 3;‘}~d'|:‘22 MONTOYA GCMEZ NILTON 23303011693!”0}‘&0:&5 Misiog REC 342 1.500.003
[Zeed ' 360 813159 11 3D-diz-22|MIRANDA ORTIZ CARLOS Tvan 23303511533%?@‘,’&-’3:05 fdisiog RPL 373 805.029
FCG ©360| C 92421199 3]  30-e-22|MUIRANDA GATIZ CARLOS VAR 23303011623 Provectos Misiod REC 324] 10,009,000
TEWALES 138.300.000

Fuente: Acto Adminisirativo de constitucion de cusntas por pagar vigencia 2022, Resolucién 11 del 20 de enero de 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios.

11. También se realiza conciliacion con el estade de resultados delafio 2022 contable, el cual
la sumatoria de todos los gastos y costos fueron de $6.778.652.288, comparado con el

valor causado y/o obligado en la ejecucidon presupuestal de $7.172.925.192, registra
diferencia de $394.272.904.

Cuenta 51 Gastos de funcionamiento $2.102.339.388

Avenida Chipre (Via Lianogrande) Rionegro - Antioguia Teléfono: 6152095

Correo electrénico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co | sewe
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Cuenta 58 Otros gastos
Cuenta 1665 Compra de muebles y enseres

Cuenta 1670 Compra de Eq. Comunicacion, Computaciéon $

Cuenta 6390 Otros Costos.
Total

8.618.468

11.025.469
10.245.900
$4.646.423.063
$6.778.652.288

Por todo lo anterior, se presume que no hubo conciliacién entre la informacion de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y rendicién de la cuenta CHIP-CUIPO, generando
incertidumbre con la informacién que se registra en la ejecucion presupuestal y contable

de la entidad al cierre de la vigencia 2022.

Se evidencio también en la aplicabilidad del conocimiento en el proceso presupuestal, un
presunto desconocimiento de quienes realizan el manejo presupuestal de la entidad por
falta quizas de capacitacion o acompafiamiento de otros funcionarios gue puedan

conocer dicho proceso.

PRESUPUESTO VIGENCIA 2023.

El Presupuesto General de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION fue aprobado
mediante el Acuerdo Nro. 16 de diciembre 29 de 2022, por la suma de OCHO MIL

DOSIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS ($8.280.000.000)

El Presupuesto General de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION, fue liquidado
mediante acto administrativo Resolucién 01-2023 del 02 de enero de 2023, por

$8.280.000.000, discriminado asi:

CONFORMACION PRESUPUESTAL.

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

VIGENCIA 2023

INGRESQS $8.280.000.000

Ingresos Corrientes $7.000.000.000
Transferencias $1.280.000.000
Recursos de Capital $0
GASTOS $8.280.000.000

Funcionamiento $7.000.000.000
Inversién $1.280.000.000

Fuente: Acuerdo Consejo Directivo 16 del 28 de diciembre de 2023 :
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios

KD
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CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023.

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION
' WVIGENCIA 2023

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VALCR $
PRESUPUESTO INICIAL $ 8.280.000.000
ADICIONES $ 3.778.906.221
REDUCCIONES $0
PRESUPUESTG DEFINITIVO (1) $12.058.906.221
TOTAL, RECAUDOS (2) (A) $ 8.058.806.221
SALDO POR'RECAUDAR $0
% EJECUCION DEL RECAUDO {2/1) 66,83 %

Fuente; Ejecucién y Programacidn de ingresos y Egresos, informacién rendida al CHIP, VIGENCIA 2023

Elabord: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo prestacion de servicics

ESCUELA CONTRA ILA DROGADICCION
- VIGENCIA 2023
EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS VALOR $

PRESUPUESTO INICIAL $8.280.000.000
ADICIONES $3.778.906.221
REDUCCIONES $0
CREDITOS . $ 361.752.192
CONTRACREDITOS $ 361.752.192

PRESUPUESTO DEFINITIVO (1)

RESERVAS {Compromisos-Obligaciones) (2)

$‘12 058.806.221
. 50

CUENTAS X PAGAR (Obligacicnes-Pagos) (3)

$ 806.710.715

PAGOS (4)

$ 7.753.586.967

TOTAL, EJECUTADO (2+3+4) (5) (B)

$ 8.560.297.682

% EJECUCION DEL GASTO (5/1)

70.99%

CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2023 CON
___DEFICIT (A-B)

$ 501.381.461

Fuente: Ejecucién y Programacion de Egresos, informacion rendida al CHIP, VIGENCIA 2022
Elaboré: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo prestacion de servicios

OTRA INFORMACION PRESUPUESTAL.

CONCEPTO

VALOR/OTROS

NIT Entidad -

901341579-3

Valor Presupuesto Transferide Departamento

$ 8.058.906.221

Valor Presupuesto Recursos Propios Recaudados

0

Valor Recursos del Balance vigencia 2023

$0

Escuela Contra La Drogadlccmn NIT 901341579-3

Avenida Chipre (Via Lianogrande) Rionegro - Antioquia Teléfono: 6152095
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CONCEPTO VALOR/OTROS
Valor Ejecutado Presupuesto de Funcionamiento $ 3.702.888.550
Valor Ejecutado Presupuesto de Inversion $ 4.857.409.132
Estado Entidad ACTIVA
Cédigo CHIP / CGN 9232728942

Fuente: Ejecucion y Programacién de Ingresos y Egresos, informacion rendida al CHIP, VIGENGIA 2023
Elabord: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo prestacion de servicios

Una vez observados y verificados los documentos soportes de la ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2023, se observd lo siguiente:

Actos Administrativos.

12.

13.

La aprobacion del presupuesto de la vigencia 2023, se realizé mediante el acuerdo 16 del
29 de diciembre de 2022, por $8.280.000.000, donde se aprueban y fijan los ingresos y
los gastos que se ejecutaran dentro de la anualidad de enero al 31 de diciembre de la
vigencia 2023, y mediante la resolucion 01 del 02 de enero de 2023, se aprueba la
liquidacién del presupuesto de la vigencia 2023.

Ninguno de estos dos (2) actos administrativos tuvo en cuenta las disposiciones
generales que son las normas tendientes a asegurar la correcta ejecuciéon del
presupuesto, las cuales regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan,
hacen parte de la aprobacién y liquidacion del presupuesto como lo establece el articulo
32 del estatuto organico del presupuesto de la Ordenanza 28 de agosto de 2017 y el
articulo 11 del Decreto111 de 19986, el presupuesto anual se compone del presupuesto
de rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos y apropiaciones y las
disposiciones generales.

En los siguientes actos juridicos se observa lo siguiente:

» Se observa el Acuerdo 017 del 01 de marzo de 2023:

“"Por medio del cual se aprueba el ajuste de presupuesto de ingresos y gastos 2023
con base a la adicién presupuestal realizada a la Secretaria Seccional de Salud y
Froteccion Social por valor de Tres Mii Miliones de Pesos Wil ($3.000.000.000).

k]

» También se encuentra la Resolucién 44-2023 del 17 de marzo de 2023:

“Por Medio de Ia cual se hace una incorporacion al Presupuesto de la Escuela
Contra La DrogadiccidnVigenciz Fiscal 2023.”

7.2

Escuela Contra La Drogadiccion NIT: 901341579-3
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> La resolucion 235 del 18 de diciembre del 18 diciembre de 2023:

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN TRASLADO AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS DE LA VIGENCIA 2023

Por valor de $3.000.000.000, en la ejecucion de ingresos del rubro de ingresos venta de
bienes y servicios (Convenios Interadministratives Centro de Investigacion Cientifica al
rubro de ingresos transferencias de Gobernacién de Antioguia).

Se evidencia con estos dos actos administrativos, que se podria presentar una doble
adicion al presupuesto de no entenderse que el acuerdo aprueba la incorporacion y la
resolucién hace la modificacion al presupuesto de los recursos que traslado la Seccional
de Salud del departamento para proyectos misionales de la Escuela Contra la
Drogadiccion. El acto administrativo resolucion 235 de diciembre de 2023, no se ve
reflejado en la ejecucién presupuestal de ingresos. ;Cudl fue entonces el propésito de
dicho acto administrativo?

14. La resolucion 70-2023 del 27 de abril de 2023:

“Por Medio de la cual se hace una incorporacion al Presupuesto de a Escuela Conira
La Drogadiceion-Vigencia Fiscai 2023.7

Esta incorporacion hace referencia a los recursos del balance por $778.906.221 de la

vigencia 2022, cifra que no concilia con el cierre de la caja vigencia 2022, por valor de
$606.852.030.

CONCEPTQ SOPORTES 31/12/2022
Boletin de Ceija ¥ Bancos a Dic 31-2022 983,053,071
Reservas Presupuestales 185.847.169
Rete fuente por Pagar 18.625.742
Cuentas por Pagar vigencia 2022 y vigencias
. Anteriores : 18.300.000
Recursos de Terceros Recaudados 0
Prestaciones Sociales Pendientes por Pagar
corto piazo a diciembre 2022 1563.428.130
Otrog Pasivos por Pagar a Corto Plazo 0
SUPERAVIT 2022 ' 6506.852.030

Fuente: Documentos soportes de Tesoreria del afio 2022
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Auditor- Apoyo Prestacion de Servicios.
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Ejecucion Presupuestal 2023.

La ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2023 de la Escuela Contra la
Drogadiccion cerro a diciembre 31 de 2023 con los siguientes resuitados:

PRESUPUESTC ) CONTRA PRESUPUESTO
CODIGC Nombre INICIAL ADICIONES CREDITOS CREDITOS FINAL RECAUDQO

11 Ingresos 8.280.000.000 | 3.778.908.221 0 0| 12058906221  8.058.906.221

111 [ngresos 1.280.000.000 | 3.778.906.221 a 0] 2.058906.221 2.058.906.221
Corrientes

11.1.02 Ingresos no 1.280.000.000 | 3.778.506.221 0 o| 20s8906221| 2.058.906.221
tributarios

1.1.1.02.06 Transferencias 1.280.000.000 | 3.778.906.221 | 2.000.000.000 0! 2058906221 2.058.906.221

corrientes

1.1.1

Transferencias de

.02.06.006 otras entidades del | 1.280.000.000 | 3.778.906.221 0 ] o] 2.058.806.221 2.058.906.221
gobierno general

Transferencias del

1.1.1.02.06.006.06 | Departamentode | 1.280.000.000| 3.778.906.221 a 0| 2058906.221|  2.058.906.221
Antioquia.

112 ?;;;:05 de 7.000.000.000 0 3.000.000.000 |  10.000.000.000 £.000.000.000

1.1.2.05 Rendimientos 7.000.000.00C 0 0 o| 10.000.000.000 6.000.000.000
financieros

£1.2.05.02 Depcsitos - 7.000.000.000 0 0 0! 10.000.000.000 6.000.000.000

Recursos propios

16.

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos de la vigencia 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios

Se visualiza la ejecucion de ingresos en su columna de presupuesto inicial el valor
aprobado para la vigencia 2023 de $8.280.000.000; y adiciones presupuestales por
transferencia de recursos de la seccional de salud por $3.000.000.000 y de los recursos
del balance de $778.906.221 de la vigencia 2022.

Realizando la conciliacion de informacién registrada en la contabilidad en el estado de
resultados, se evidencia que contablemente se identifica ingresos por conceptos como
los rendimientos financieros por $2.885.434 e ingresos por recuperaciones e
incapacidades de $3.352.213, para un total de otros ingresos de $6.237.647, mientras
que en la ejecucién presupuestal en el rubro 1.2.05.02-Depositos recursos propios se
observacion adicion y recaudo de $31.673.712, lo cual significa que no se realizan
conciliaciones entre la contabilidad y presupuestos. '

La ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2023 de la Escuela Contra la
Drogadiccion cerro a diciembre 31 de 2023 con los siguientes resultados:

i

0
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CODIGO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
RUBRO DENOMINACI@N. INICIAL ADICIONES FINAL REGISTROD CAUSACIONES - PAGOS

2 Gastos £.280.000.000 | 3.778.906.221 ] 12.053.906.221 | 8.552.631.388 | 85.560.278.482 | 7.753.586.967

2.1 Funcionamiento 7.000.000.000 1] 7.000.000.000 | 3.695.222.256 [ 3.702.869.350 | 3.638.257.701

2.1.1 Gastos de personal 2.883.115.000 0 3.195.867.192 | 2.973.862.465| 2.880.135.251| 2.938.164.689
Planta de personal

2.1.1.01 permanente 2.883.115.000 0 3.195.867.192 | 2.978.862.465| 2.980.135.251{ 2.938.164.689
Factores
constitutivos de

2.1.1.01.01 salario 2.097.546.000 0 2.376.298.192 | 2.214.240.563 | 2.214.855.149 | 2.213.851.187
Factores salariales , )

2.1.1.01.01.001 comunes 2.097.546.000 0 2.376.298,192 2.214.240.563 2.214.855.149 | 2.213.951.187

2.1.1.01.01.001.01 ] Sueldo basico 1.708.272.000 4] 1.955.267.412 | 1.832.618.666 | 1.833.233.252 |, 1.832.329.290

2.1.1.61.61.001.06 Prima de servicio 79.500.000 0 88.500.000 82.035.555 82.035.555 82.035.555
Bonificacion por ‘

2.1.1.01.01.001.07 servicios prestados 64.914.000 o] 64.914.000 53.630.232 | . 53.630.232 53.630.232

: Prestaciones

2.1.1.01.01.001.08 sociales 244.260.000 G 266.616.780 245,956,110 245,956,110 245,956,110

2.1.1.01.01.00%.08.01 | Prima de navidad 165.360.000 0 187.116.780 175.357.182 175.357.182 175.357.182
Prima de

2.1.1.01.01.001.08.02 | vacaciones 79.500.000 0 79.500.000 70.598.928 70.598.928 70.598.928
Contribuciones
inherentes a la .

2.1.1.01.02 . némina ) . 709.395.000 o] 736.895.000 717.312.392 717.970.592 676.903.992
Aportesala -

| seguridad social en . .

2.1.1.02,02.001 pensiones 204.992.000 - Q 204.992.000 202.945.998 203.623.398 188.112.798
Aportes a ia
seguridad soctal en

2.1.1.01.02.002 salud 145.204.000 0 157.704.000 156.093.714 156.093.714 143.875.214
Aportes de
cesantias e
intereses a las .

2.1.1.01.02.003 - | cesantias 195.888.000 0 195.888.000 181.833.663 181.833.663 181.833.663
Aportes a cajas de ’
compensacién

2.1.1.01.02.004 familiar '68.331.000 0 75.031.000 74.555.352 | 74.555.352 68.926.152
Aportes generales '
al sisterna de

2.1.1.01.02.005 riesgos laborales 9.567.000 0 $.567.000 8.675.700 8.656.500 7.986.400

2.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 51.243.000 o] 56.048.000 55.921.532 55.921.539 51.698.739

2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 34.165.000 Q 37.665.000 37.286.426 37.286.426 34.471.026
Remuneracicnes no
constitutivas de

2.1.1.01.03 factor salariai 76.174.000 0 82.674.000 47.309.510 47.305.510 47.309.510
Prestaciones .

2.1.1.01.03.001 sociales ) 76.174.000 : 4] 82.674.000 47.309.510 47.309.510 47.309.510

2,1.1.01.03.001.01 Vacaciones 62.493.000 C 59.493.000 38.481.238 38.481.238 38.481.238
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Benificacion
especial de
2.1.1.01.03.001.03 recreacion 6.681.000 0 13.181.000 8.828.272 8.828.272 8.828.272
Adquisicién de
2,1.2 bienes y servicios 4,106.885.000° 0 3.792.132.808 709.112.292 715.486.600 692,845,513
Adquisiciones
diferentes de
2.1.2.02 activos 4.106.885.000 0 3.792.132.808 705.112.292 715.486.600 692.845.513
Adquisicion de . :
2.1.2.02.02 servicios 4.106.885.000 0 3.792.132.808 709.132.292 715.486.600 692.845.513
Gastos de
2.1.2.02.02.006 transporte 165.000.000 4] 165.000.000 41,212,042 41.212.042 35.296.110
Gastos de bienestar ‘
social y salud
2.1.2.02.02.007 ocupacional 5.000.000 { 5.000.000 8] 0 o]
Gastos de bienestar
social y salud i
2.1.2.02.02.007 otupacional 5.000.000 8] 5.000.000 0 Q 0
2.1.2.02.02.008 Gastos Generales - 3.936.885.000 o] 3.622.132.808 667.900.250 674.274.558 657.549,403
2.1.2.02.02.008 Capacitacién 5.000.000 0 5.000.000 0 Q 0
Impresos,
publicaciones y
2.1.2.02.02.008 equipos de oficina 53.000.000 0 90.000.000 27.739.230 27.739.230 27.739.230
2.1.2.02.02.008 Energia 14.400.000 0 14.400.000 8.368.523 8.368.523 8.368.523
2.1.2.02.02.008 Telecomuricaciones 8.400.000 0 8.4C0.000 7.587.612 7.587.612 7.587.612
Acueducto y
2.1.2.02.02.008 alcantarillado 12.000.000 0 48.000.000 38.324.370 38.324.370 38.324.370
2.1.2.02.02.008 Seguros 60.000.000 0 6C.000.000 41.753.496 41.753.486 41.753.496
2.1.2.02.02.008 Software 120.400.000 0 128.400.000 80.767.665 80.767.665 80.767.665
2.1.2.02.02.008 Viaticos 115.000.000 0 $1.000.000 60.081.229 66.455.537 65.958.258
Hanorarios Consejo
2.1.2.02.02.008 Directivo 6,750.000 0 6.750.000 2.650.810 2.650.810 0
Mantenimientc )
reparaciones y
2.1.2.02.02.008 otros gastos 317.372.416 Q 317.372.416 28.401.492 28.401.492 21.324.426
Servicios perscnales
2.1.2.02.02.008 indirectos 3.181.562.584 [ 2.853.810.392 370.535.673 370.535.673 364.035.673
2.1.2.02.02.008 Papeleria 0 1] 7.000.000 807.150 807.150 807.150
2.1.2.02.02.008 Aseo y Cafeteria jl 0 10.000.000 883.000 883.000 833.000
Gastos por tributos,
multas, sanciones e
2.1.8 intereses de rmora 10.000.000 0 12.000.000 7.247.499 7.247.499 7.247.499
2.1.8.04 Contribuciones 10.000.000 0 12.000.000 7.247.499 7.247.499 7.247.499
Cuota de
fiscalizacion y
2.1.8.04.01, auditaje 10.000.000 0 12.000.000 7.247.499 7.247.499 7.247.459
2.3 Inversion 1.280.000.000 | 3.778.906.221 5.058.906.221 | 4.857.409.132 | 4.857.409.132 | 4.115.329.266
Proyectos
Misionales
registrado en el
2.3.3 MGA 1.280.000.000 | 3.778.906.221 5.058.906.221 | 4.857.409.132 4.857.409.132 | 4.115.329.265

D
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Proyectos
Misionales
registrado en el
2..33.03 MGA 1.280.000.000 | 3.778.906.221 5.058.906.221 | 4.857.409.132 | 4.857.409,132 | 4.115.325.266

Proyectos
Misionales
registradc en el i
2.3.30.3011 MGA 1.280.000.000 | 3.778.906.221 5.058.806.221 1 4.857.409.132 | 4.857.408.132 | 4.115.329.266
Proyectos
Misionales
registrado en el
2.3.3.0.301.16 MGA ! 1.280.000.000 { 3.778.906.221 5.058.906.221 | 4.857.409.132 | 4.857.409.132 | 4.115.329.266
Proyecios
Misionales
registrado en el
2.3.3.0.301.16.03 MGA 1.280.000.000 | 3.778.906.221 5.058.906.221 | 4.857.409.132 | 4.857.409.132 | 4.115.329.266

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos de lz vigencia 2023

Preparo: Angefa Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

Se observa que los totales de las columnas de presupuesto inicial, adiciones Vi
presupuesto final concilian con los totales de iguales columnas de la ejecucién de
ingresos de !a vigencia 2023.

No se encuentran .en el cuadro adjunto pero ias columnas de traslados por créditos y
contra créditos tofalizan $361.752.192, de los cuales se obtuvo todos los actos
administrativos por modificaciones presupuestales por traslados.

Se solicito |a relacion detallada de los Certificados de disponibilidad Presupuestal-CDP,
expedidos durante la vigencia 2023, informe que contiene tres (3) columnas de valores y
la sumatoria de cada columna es diferente, y ninguna concilia con el total registrado en
la ejecucion definitiva de $8.687.687.778.

Se solicito la relacién detallada de los compromisos y/o registros presupuestales- CRP,
expedidos durante la vigencia 2023 los cuales en su sumatoria reflejan un total de
$8.960.427.866, mientras la ejecucion registra de $8.552.631.388, en el CHIP-CUIPO de
$8.560.297.682, se refleja diferencia entre dichos informes, evidenciando la falta de
conciliacion de informacion entre el sistema SAFIX, ejecucién definitiva y la rendicién de
cuentas al CHIP.

Cierre Presupuestal 2023,

17.El cierre presupuestal de compromiscs-registros menos obligaciones-causaciones da
como resultado las reservas que se deben constituir si el resultado es mayor a cero (0),
el resultado es de $ -7.647.094, indicando que presuntamente hubo obligaciones sin
el registro presupuestal. Para la vigencia 2023, de acuerdo a la rendicion de la
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informacién en CHIP.CUIPO, no quedaron reservas al cierre presupuestal de la vigencia
2023.

El cierre presupuestal, no esta conciliado con la ejecucién presupuestal, ni con la
informacién rendida al CHIP-CUIPO, generando incertidumbre con la informacién que se
registra en la ejecucion presupuestal de ia entidad al cierre de la vigencia 2023.

Rubro Nombhre REGISTRO | CAUSACIONES | RESULTADO

2 Gastos 8.552.631.388 | 8.560.278.482 | -7.647.094

Fuente: Ejecucion Presupuestal de egresos de la vigencia 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

Rendicion de cuentas al CHIP-CUIPO 2023.

COMPROMISOS OBLIGACIONES RESERVAS
cooico NOMBRE {Pesos) {Pesos) (Pesos)
2 GASTOS 8.560.297.682 8.560.297.682 0

Fuente: Ejecucién de gastos de la vigencia 2023, CHIP-CUIPO
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios

18.En cuanto al cierre presupuestal de obligaciones-causaciones menos pagos da como
resultado las cuentas por pagar que se deben constituir si el resultado es mayor cero (0),
el resultado es de $806.691.515, indicando que se deben constituir cuentas por pagar de
la vigencia 2023 por dicho valor.

Se observa la constitucion de cuentas por pagar por la vigencia 2023, mediante el acto
administrativo Resolucién No 01 del 30 de enero de 2023 por $943.636.091, se observa
en dicho acto, que se constituyeron los depésitos provisionales a favor terceros como:
Retencién en la fuente, estampillas, deducciones de némina por seguridad social, que no
afectan el presupuesto en ningiin momento del proceso presupuestal, como también que
dicho acto administrativo se debi6 expedir a mas tardar el 20 de enero de 2024, como lo
establece el articulo 103 del estatuto del presupuesto del departamento de Antioquia,
ordenanza 28 de agosto de 2017.

El cierre presupuestal, no esta conciliado con la informacion de la ejecucion presupuestal,
ni con fa informacién rendida al CHIP-CUIPO y el acto administrativo de constitucién de
cuentas por pagar, todos los informes muestran diferente valor como se puede apreciar
en los cuadros adjuntos, generando incertidumbre con la informacién que se registra en
la ejecucion presupuestal de la entidad al cierre de la vigencia 2023.

_AD)
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Rubro Nombre CAUSACIONES PAGOS RESULTADO

2 Gastos 8.560.278.482 | 7.753.586.967 | 806.691.515

Fuente: Ejecucion Presupuestal de egresos de la vigencia 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

.Rendici(’)n de cuentas al CHIP-CUIPO 2023.

‘ ‘ OBLIGACIONES PAGOS CXP
CODIGO NOMERE {Pesos) {Pesos) . (Pesos)
2 ) GASTOS 8.560.297.682 | 7.753.586.967 806.710.715

Fuente: Ejecucion de gastos de la vigencia 2023, CHIP-CUIPO
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacion de servicios

Resolucién No 01 del 30 de enero de 2024
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Fuente: Acto Administrativo de constitucidn de cuentas por pagar vigencia 2022, Resolucion 11 del 20 de enero de 2023
Preparo: Angela Maria Morales Uribe, Contratista de apoyo Prestacién de servicios.

19. También se realiza conciliacién con el estado de resultados del afio 2023 contable, el cual
la sumatoria de todos los gastos y costos fueron de $8.784.796.629, comparado con el

valor causado y/o obligado en la ejecucion presupuestal de $8.560.278.482, registrada
diferencia de $224.518.147.

Cuenta 51 Gastos de funcionamiento _ $2.374.219.828
Cuenta 55 Gasto social $6.383.288.852
Cuenta 58 Otros gastos $ 9.392.419
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Cuenta 1665 Compra de muebles y enseres $ 17.895.530
Cuenta 1670 Compra de Eq. Comunicacion, Computacion $ 0
Total $8.784.796.629

Por todo lo anterior, se presume que no hubo conciliacién entre la informacién de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y rendicion de la cuenta CHIP-CUIPO, de la
gjecucion presupuestal y cierre presupuestal de gastos respectivamente de la vigencia
2023; generando incertidumbre con Ia informacion que se registra en la ejecucion
presupuestal y contable de la entidad al cierre de Ia vigencia 2022. Se evidencio también
en la aplicabilidad del conocimiento en el proceso presupuestal, un presunto
desconocimiento de quienes realizan el manejo presupuestal de la entidad por falta
quizas de capacitacion o acompafiamiento de otros funcionarios gque puedan conocer
dicho proceso. '

20.Se evidenciaron cuentas por pagar constituidas de la vigencia 2023, que presentan
situaciones que generan incertidumbre en la ejecucion de dichos contratos y el acto de
constitucion como cuentas por pagar y no como reservas aun no cumpliendo el requisito
de justificacién para la entrega oportuna del objeto del contrato en el plazo establecido:

a) Contrato ECD-2023023, Empresa de parques y eventos de Antioquia-ACTIVA,
porcentaje de ejecucion 96.82%, no rindio los informes financieros 5 y 6, ya tiene
algunos soportes de eventos desde agosto hasta diciembre, valor por cancelar
$340.195.379 y entrego las facturas: FEAC 495 del 21/12/2023 y FEAC 503 del
26/12/2023 al 31 de diciembre de 2023

b) Contrato ECD-2023019, otro si Nro. 1, por $279.602.400 del 19/10/2023, Corporacién
Socios de la Esperanza, porcentaje de ejecucion 50%, no rindio los informes ejecucion
e informe del supervisor por $139.801.200 al 31 de diciembre de 2023, entrego
factura: CSDE-66 del 19/12/2023, y el informe de ejecucion lo entrego el 22/03/2024.

c) Contrato ECD-2023036, Universidad San Buenaventura, porcentaje de ejecucion
70%, no rindi6 los informes de ejecucion e informe de supervision del 30% con los
respectivos soportes, valor por cancelar $33.460.000.000 y entrego la factura: 400E-
857 del 12/12/2023.

d) Contrato ECD-2023034, Universidad de Antioquia, porcentaje de ejecucion 70%, no
rindi6 los informes de ejecucidn e informe de supervision del 30% con los respectivos
soportes, valor por cancelar $63.751.958 y entrego la factura; VBYS 5588 del
19/12/2023. ‘ ‘

©
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e) Contrato ECD-2023031, Universidad EAFIT, porcentaje de ejecucion 70%, no rindid
los informes ejecucion e informe del supervisor por $81.788.292 al 31 de diciembre
de 2023, entrego factura: 03214338 del 19/12/2023, y el informe de ejecucién lo
entrego el 22/12/2023.

Se evidencio que dichas facturas se causaron contablemente, se les practicaron las
retenciones legales y ya fueron canceladas desde el mes de febrero y marzo sin tener
soportados en su totalidad la ejecucién de los recursos contratados, generando
incertidumbre en la ejecucion real, cumplimiento y transparencia.

OBSERVACIONES GENERALES.

21.Se observa |a faita de aplicabilidad de los manuales de procedimientos de contabilidad,
presupuestos y tesoreria, los cuales conducen a gue la informacion que suministran estas
dependencias presenten incertidumbre sobre la informacién que contienen y que sirvan
de insumo para el proceso presupuestal, dichos manuales los cuales fueron elaborados
en el afio 2023 mediante contratacién con una persena natural contrato No ECD2023026
del 2 de marzo de 2023, producto gue a la fecha no se ha revisado por parte de cada una
de las areas para su oficializacién e implementacion, incumpliendo lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2 del Decreto 1537 de 2001.

22.5e tiene el manual de funciones, requisitos y competencias laborales segin resolucién
No 002-2019 del 20 de diciembre del 2029, documento que fue revisado y actualizado
como producto del contrato No ECD2023026 del 2 de marzo de 2023, producto que a la
fecha no se ha revisado, concertado y oficializado a los funcionarios adscritos a la planta
de cargos de la entidad mediante acto administrativo, incumpliendo el decreto 1083 de
2015, capitulo 6, articulo 2.2.2.6.1.

23.También se observd y evidencio que falta revisar la parametrizaciéon de los archivos
maestros de los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto con los funcionarios
responsables de cada area, ya.que se presentan parametrizaciones que no corresponden
a la cuenta contable respectiva.

24. Los funcionarios no han definido los informes Presupuestales, Contables y de Tesoreria,
que brinda el aplicativo SAFIX dela empresa XENCO, de forma que se tenga una carpeta
que contenga los informes que s2 deben presentar a la Direccidn, la Junta Directiva y los
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sujetos de control para la rendicion de cuentas o auditoria de Control interno, la cual no
se evidencio en la entidad. '

25.Con independencia de la forma que utilicen las Entidades publicas para procesar la
informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema ‘implementado
debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacion de la
informacién financiera, econémica, social y ambiental, lo cual ro sucede con el aplicativo
SAFIX de la empresa XEMCO, ya que existe vulnerabilidad para el mansjo de ia
informacion e integralidad de la informacion ya procesada.

26.Debido a que todos los procesos de la Entidad, se encuentran centralizados y bajo la
responsabilidad del Subdirector Administrativo y Financiero, no se observé dinamica
dentro de los procesos de planeacién, presupuesto, contabilidad, tesoreria, talento
humano, etc. Los demas funcionarios desempefan sus funciones y estos a su vez se
dirigen para cualquier toma de decisién a la subdireccién administrativa y financiera, aun
siendo labor de dicho funcionario. :
FORTALEZAS

> Durante el afio 2022 en la Subdireccién Administrativa y Financiera, se implementd el
software financiero SAFIX administrado por la empresa XENCO.

» Se encuentran integradas las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad vy las
operaciones se realizan en tiempo real a través del software.

» Adecuadas y comodas instalaciones de la entidad.
DEBILIDADES

v Los informes que produce el software SAFIX, sobre todo el proceso presupuestal, no
es conciliado con el proceso de la ejecucion presupuestal, se evidencio en la relacién
de los certificados de disponibilidad presupuestal y certificados de registro
presupuestal.

v" La informacién que se rinde al CHIP-CUIPO, no esta conciliada con la informacion
que produce el software SAFIX. ‘

v La falta de conciliacion entre las areas que realizan el proceso y la gestién financiera
de ia entidad. :

_&D
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v Falta capacitacion a los funcionarios del proceso y gestion financiera para realizar el
cierre presupuestal de la vigencia, ya que se evidencian inconsistencias que afectan
la viabilidad financiera de la entidad.

v' La falta de control en el archivo de la informacién ya que no se encuentran
implementados los procesos y procedimientos del archivo documental, a pesar de que
el funcionario encargado detl archivo a implementado controles que han permitido en
parte que se tenga archivo ordenado de la informacion, de quien dispone de la misma.

RECOMENDACIONES GENERALES

> La comunicacién es uno de fos pilares fundamentales en cualquier organizacion, ya
que permite compartir informacion, ccordinar actividades y tomar decisiones. Sin
embargo, una mala comunicacidn puede tener consecuencias graves en una
empresa, tales como la equivocacién en la toma de decisiones, el aumento del estrés
y la frustracion del personal, la pérdida de la confianza entre los miembros del equipo
y la disminucion de la productividad, cuando hay una mala comunicacion en la
empresa, las instrucciones no se transmiten con claridad y las tareas no se completan
de manera eficiente; esto puede resuitar en errores, retrasos y pérdidas de tiempo, lo
que finalmente afecta la productlwdad porende se recomlenda mejorar el tema de la
comunicacién en el area.

> Implementar y socializar el mapa de riesgos del area de presupuesto de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, que se hizo en septiembre del 2023.

> De manera urgente, socializar y adoptar el manual de procesos y procedimientos del
area, el cual esta en proceso de revision para su aprobacién e implementacién
respectiva.

» En general acatar las observaciones y recomendaciones que se realizaron, con el fin
de mejorar los procesos, procedimientos de la entidad que conlleven a la aplicacion
de medidas para prevenir, detectar y corregir errores y situaciones que se presenten
al interior dei area y de la entidad, los cuales puedan afectar el logro de sus objetivos.
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CONCLUSIONES

&
o

Dentro de la revision efectuada al proceso presupuestal — Procedimiento General de
Presupuesto, se evidencio que' no cumple a cabalidad con el procedimiento en
concordancia de los principios de pianificacion, anualidad, universalidad, programacion
integral, especializacion, coherencia macroeconémica y Sostenibilidad y estabilidad
fiscal, mencionados en el estatuto organico de presupuesto; sin embargo, presenta

aspectos a mejorar que fueron identificados y mencionados dentro del informe de esta
auditoria. -

% Segln el trabajo realizado en el proceso auditor y de acuerdo al andlisis, se presume que
no hubo conciliacién entre la informacién de presupuesto, tesoreria, contabilidad y
rendicion de la cuenta CHIP-CUIPO, de la ejecucion presupuestal v cierre presupuestal
de gastos respectivamente de la vigencia 2022 y 2023; generando incertidumbre con la
informacidn que se registra en la ejecucion presupuestal y contable de la entidad al cierre
de la vigencia 2022 y 2023.

+,
b4

Se evidencio también en [a aplicabilidad del conocimiento en el proceso presupuestal, un
presunto desconocimiento de quienes realizan el manejo presupuestal de la entidad por
falta quizads de capacitacion o acompafamiento de otros funcionarios que puedan
conocer dicho proceso. '

@,
0’0

Se evidenciaron cuentas por pagar constituidas de la vigencia 2023, que presentan
situaciones que generan incertidumbre en la ejecucion de dichos contratos y el acto de
constitucién como cuentas por pagar y no como reservas aun no cumpliendo el requisito
de justificacion para la entrega oportuna del objeto contractual consagrado en el plazo
establecido.

% Respecto las reservas y/o cuentas por pagar en las vigencias 2022 y 2023, no se cumplid
con la normatividad vigente Ordenanza 28 de 2017, estatuto organico del presupuesto de
la gobernacién de Antioquia, evidenciandose una confusidon de los dos conceptos que
conllevan a generar errores al momento de determinar que se constituye como reserva y
que se constituye como cuenta por pagar. Situacién que se viene presentando en las
vigencias 2022 y 2023 auditadas.

Atentamente,

ELEANY RODRIG ANO

Jefe Oficina Control Interno
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Auditoria de contabilidad.
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