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PROCESO AUDITADO: CONTABLE DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y

FINANCIERA.

AUDITORA QUE REVISO: Angela Maria Morales, contadora contratista de apoyo a la
oficina de Control Interno.

ALCANCE: Vigencias 2022 y 2023

Se realizé este proceso utilizando técnicas de auditoria generalmente aceptadas, basadas
en la revisibn de documentos, comparacion y observacion de la informacion suministrada
por cada uno de los funcionarios del area auditada de forma escrita y posteriormente se
presenta el analisis, conclusiones, observaciones y recomendaciones generales que
conlleven al mejoramiento continuo del proceso.

CONTEXTO.

La escuela contra la drogadiccion, fue creada mediante Ordenanza No 24 del 14 de
noviembre de 2018, la honorable Asamblea Departamental creo la "ESCUELA CONTRA
LA DROGADICCION", como un establecimiento publico del orden departamental, adscrita
a la Seccional de Salud de Antioquia, es un establecimiento publico, del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, regida por las normas que regulan la administracion publica en los términos
de la ley 489 de 1998, Articulos 68 y siguientes.

El objeto principal de la Escuela Contra la Drogadiccién de Antioquia, es ser una entidad de
consulta permanente, apoyo a la investigacion, innovacion, gestion y apropiacion social del
conocimiento. Ademas, de la generacion de insumos para la cualificaciébn de los
procedimientos relacionados con las adicciones, y la articulacion de todos los actores
relacionados con el tema de drogadiccion del Departamento de Antioquia. Igualmente,
liderar el proceso de investigacion en tratamientos para las adicciones, actuar como
articulador de los actores relacionados y servir de apoyo a todas las demas organizaciones
encargadas del tema de Drogadiccion en los diferentes territorios del departamento de
Antioquia. La Escuela desarrolla funciones administrativas y actividades que sirven a la
consultoria y apoyo en el tema relacionado.

Con el Decreto 2019070001541 del 20 de marzo 2019, se reglamenta la ORDENANZA
No 24 de noviembre de 2018, definiendo la denominacion, la naturaleza juridica, el
domicilio, el objeto y las funciones.
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Posteriormente mediante Acuerdo numero 001- del 10 de diciembre de 2019, de
adoptaron los estatutos de la escuela contra drogadiccion, con el acuerdo No 002 del 10
de diciembre de 2019 se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2019 y el con acuerdo No 003 del 10 enero del 19 de diciembre de 2019 se aprueba el
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019, con el acuerdo 06 del 18 de diciembre de 2020 se aprueba el presupuesto de

ingresos y gastos de la vigencia 2021 y con el acuerdo No 10 del 7 de enero de 2022 se
aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2022.

Para efectos de consagrar los lineamientos en contratacion, la entidad tiene manual de
contratacion del afio 2020, el cual fue aprobado mediante la Resolucién No 24 del 20 de
enero del 2020.

Es importante resaltar que la entidad funciona en un inmueble de propiedad de la
Gobernacién de Antioquia ubicado en el sector llano grande Rionegro, el cual le entreg6 a
la escuela mediante un contrato de comodato No 2019 CD160001 del 26 de diciembre de
2019 y con una duracion de 5 afios, los cuales se vencen en diciembre del 2024.

LOS ESTADOS FINANCIEROS.

La evaluacién de los Auditores se orientaron a verificar que el manejo contable en la
ESCUELA CONTRA LA DROGADICION, estuviera acorde con la normatividad vigente; se
analizaron las politicas establecidas para el registro y revelacién de las transacciones
econdmicas, el sistema de causacion, el sistema de depreciacion y de inclusion de los
bienes adquiridos en el sistema contable, la retroalimentacion de los saldos de las
diferentes dependencias con el area contable, la impresién, conservacion y guarda de los
libros contables y demés auxiliares, asi como la conservacion y archivo de los documentos
contables y de los titulos valores. Ademas, la liquidacion y pago oportuno de los impuestos,
la seguridad social y demas pagos a terceros.

GRUPO 11 EFECTIVO EQUIVALENTE AL EFECTIVO

1. Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones
financieras. La entidad tiene solo dos (2) cuentas bancarias registrada para sus
movimientos, en el banco de Occidente asi:

Cuenta corriente Nro. 409 - 81818- 4
Cuenta de Ahorros Nro. 409 - 81914-1

GOBERNACIO DE ANTIOQUIA

Escuela Contra La Drogadiccidn
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd.gov.co
NIT: 901341579-3

Pagina 3 de 25


http://www.ecd.gov.co/

U
ESCUELA CONTRA , LA

Cuentas que se encuentran conciliadas al 31 de diciembre de 2022 y 2023,
respectivamente. Se evidencio que las conciliaciones bancarias se encuentran al dia y
firmadas por el Tesorero de la entidad, los ajustes por conciliaciones bancarias se
contabilizan mes a mes, los documentos soportes de conciliaciones bancarias se
encuentran organizados con el respectivo informe de bancos y los extractos bancarios.

GRUPO 13- RENTAS POR COBRAR

2. En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos
por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos originados
en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias, y en
transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.

a.

La subcuenta 1317-Prestacion de Servicios, registra un saldo a diciembre 31 de
2022 de $438.999.940 a cargo del Municipio de Barbosa $19.000.000 y del
Municipio de Yondd $419.999.940, como resultado del trabajo auditor tendiente a
determinar la confiabilidad y consistencia de la informacion, se verifico el pago de
dicha prestacion de servicios, en donde se evidencio la siguiente inconsistencia:

El pago realizado por el Municipio de Barbosa, presenta una deduccion por
estampillas de $8.000.000, recibo de caja 029 del 02 de enero de 2023. La cual no
se pudo verificar el detalle por cada estampilla para determinar que efectivamente se
podia realizar tal deduccion, ya que no tiene el soporte del municipio de Barbosa.

El pago realizado por el Municipio de Yondd, recibo de caja 042 del 26 de julio de
2023, presenta retenciones por estampilla $ 46.199.945 que fueron verificadas con el
soporte y la normatividad del municipio de Yond6 y efectivamente dichas
deducciones se debian realizar. También se visualiza una deduccién por retencion
en la fuente del 4% por prestacion de servicios de $ $16.799.980, la cual no se debi6
aceptar por parte de la Escuela Contra la Drogadiccion, ya la escuela no es
contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios y no tiene el deber
formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con los
articulos 22, 23 y 598 del Estatuto Tributario Nacional.

Al respecto.

&ab
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ARTICULO 22. ENTIDADES QUE NO SON CONTRIBUYENTES. <Articulo modificado por
el articulo 83 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> No son contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir el deber formal de
presentar declaracion de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente
Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales, las Corporaciones Autbnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, las &reas metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana y su sistema federado, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales, siempre y cuando no se sefialen en la ley como contribuyentes. Asi mismo,
seran no contribuyentes no declarantes las sociedades de mejoras publicas, las
asociaciones de padres de familia; los organismos de accion comunal; las juntas de defensa
civil; las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de exalumnos;
las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o autorizados por este y las asociaciones de adultos mayores autorizados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Tampoco serdn contribuyentes ni
declarantes los resguardos y cabildos indigenas, ni la propiedad colectiva de las
comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.

ARTICULO 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES. <Articulo
modificado por el articulo 145 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> No
son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales,
los fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y confesiones
religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los partidos 0 movimientos
politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las asociaciones y federaciones de
Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de alcohdlicos anénimos, los
establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial descentralizado,
siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran en todo
caso obligadas a presentar la declaracién de ingresos y patrimonio. Las entidades de que
trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia en la gestion de sus recursos y
en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra ejercer fiscalizacion sobre estas entidades y
solicitar la informacién que considere pertinente para esos efectos.

Los establecimientos publicos no estan obligados a presentar declaracién de ingresos vy
patrimonio. Los establecimientos publicos son entidades del sector descentralizado por
servicios vy, salvo que exista norma especial, aplicard la calidad de no contribuyentes
obligados a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio a que se refieren los articulos
598 v 599 del Estatuto Tributario, precis6 la Dian. Estos entes son creados por ley,
ordenanza o _acuerdo, segun los sefialan los articulos 150, 300 y 316 de la Constitucién
Politica, para lo gue se requiere iniciativa estatal. Adicionalmente, siguen las reglas del
derecho publico, para lo cual se destacan los articulos 72, 81 y 88 de la Ley 489 de 1998,
respecto de su organizacién y naturaleza legal vy, por Gltimo, su objeto esta orientado a dos
acciones principales: (i) atender funciones administrativas v (ii) prestar servicios publicos.

w3
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b. La subcuenta 1384-Otras cuentas por cobrar, no registra saldo a diciembre 31 de
2022, pero al 31 de diciembre de 2023 registra saldo de $14.959.585, que
corresponde a las incapacidades pendiente por cobrar a:

800088702 EPS SURA 12.414.199
800249241 COOSALUD EPS 1.445.655
800251440 EPS SANITAS 1.099.731

TOTAL 14.959.585

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacién de Servicios
Fuente: Balance de Comprobacién con Terceros

No se identifica a que afio corresponden, pero la Contadora manifiesta que son
incapacidades de funcionarios de la entidad, que vienen pendiente de su cobro
desde el afio 2021, lo anterior evidencia la falta de conciliaciéon entre la contabilidad
y la tesoreria que es la encargada del cobro de esta cartera. Ademas se observa en
los recibos de caja de la entidad que los recaudos por concepto de incapacidades se
encuentran parametrizados en la cuenta auxiliar 48082601-RECUPERACION
INCAPACIDAD lo cual hace que se aplique directamente al ingreso y no a la cuenta
por cobrar, significando que no se esta aplicando el principio contable del devengo o
causacion dentro del proceso de reconocimiento, es decir que los hechos
econdmicos se deben reconocer en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos . Lo anterior desacata lo establecido por la Contaduria General de la
Nacién, numeral 2.2.1-Reconocimiento de la Resolucion 193 de 2016 y numerales
1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes,
1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que genera informacion contable del
instructivo 001 de diciembre de 2023.

GRUPO 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

3. En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios o para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tienen para
generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados
por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento.

La sumatoria de las subcuentas que conforman el grupo Propiedades, Planta y Equipo
(Codigo 16) cerro a diciembre 31 del 2022 con $7.891.272.490 y al 31 de diciembre de
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2023 de $ 7.716.098.220,00 ambos saldos incluyen depreciacién acumulada); presenta
incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo, conforme a:

a. La contabilizacion en la subcuenta 1605- Terrenos por $ 2.320.825.440,00 y la
subcuenta 1640-Edificaciones por $ 5.415.259.360,00, corresponde al valor del
inmueble entregado en un contrato de comodato entre la Gobernacion de Antioquia
y la Escuela Contra la Drogadiccién en el afio 2019, contrato Nro. CD160001 del 26
de diciembre de 2019, segun resolucion 2019060438137, acta de inicio 30 de junio
de 2020, por el termino de 5 afios a partir del acta de inicio.

En el contrato de comodato, no se encuentra establecido, ni se hace alusién alguna
sobre el reconocimiento contable del inmueble como activo quien lo tendra, por lo
tanto, se entiende que el bien inmueble en comodato sigue bajo el alcance contable
de la Gobernacion, pero la contadora informa que se tiene un acta de reunién del
conglomerado donde se establecié que la Escuela Contra la Drogadiccion, debia
contabilizar el bien ya que ellos no lo tienen dentro de sus propiedades, pero una
vez verificadas las tres (3) actas recibidas de la contadora con fechas del 05 de
agosto de 2022, 18 de enero de 2023 y 28 de septiembre de 2023, no se evidencio
en ninguna de ellas que dicho tema se tratara dentro del orden del dia de dichas
reuniones.

Por lo anterior se observa que no existe claridad sobre el reconocimiento de dicho
activo, el cual se debe considerar en proxima reuniéon del conglomerado y atender el
CONCEPTO N° 20192000010741 DEL 19-03-2019 de la doctrina Contable de la
Contaduria General de la Nacion.

Nota: De acuerdo al soporte aportado por la Contadora (Adjunto), esta observacion
se evaluara nuevamente cuando se obtenga la respuesta y se define si queda en el
plan de mejoramiento.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Escuela Contra La Drogadiccidn
Avenida Chipre (Via Llanogrande) Rionegro - Antioquia
Correo electronico: Comunicaciones@escuelacontraladrogadiccion.gov.co
www.ecd.gov.co
NIT: 901341579-3

Pagina 7 de 25


http://www.ecd.gov.co/

.‘ L. ESCUELA CONTRA _ LA
DROGADICCION

0k

GOBERNAGION DE ANTIOOQULA

- =
Eallild 5 CUELS CONTRA, , LA

Rionegro, marzo 19 de 2024

Sefiora

Aldba Libia Loaiza
IDirectora de Contabialidad
Departamento de Antioguia
Medellin.

Asunto: Comodato Escuela contra la Drogadiccion.

La Gobemacion de Antiogqua tfienen wun contrato de comodatao con la Escuela Contra la
Drogadiccion desde el 26 de diciembre del 2019 radicado con el numero 2019CTD 160001 . por medio
del cual nos fue entregado los mnmuebles: Lote LLanoGrande identificado con el folio de la mtarnicula
inmobliliaria numere 020-16890. identificado catastralmente 61520020010010029200000000, lote
LlanoGrande identificado con el folio de matrmicula mmmobiliana numero 020-20747. identificado
catastralmente 615200200100100028000000000 ubicado en el correginmuento Sur, Vereda Tres
Puertas. El Troncadero. Sector llano Grande del Municipio de Rionegro. tomado por un valor
comercial de B(7.8736.084 800) este valor lo tomaron de acuerdo al avaluo realizado por la Socieda
de Activos Especiales SAE SAS v la Lonja Propiedad Raiz de Medellin.

MNuestra Entaidad Escuela Contra la Drogadiccion con BRUT 901 .341.579 tienen registrada en su
contabilidad estos bienes como propiedad planta v equipo ¥ revela en sus notas a los estados
financieros que son bienes dados en comodato por un tiempo de cinco ( 5 ) afios.

Segin reunion del consejo directive realizado el 1 de marzo de 2024, v comunicacion enwviada a
contabilidad por la oficina de Control interno de nuestra entidad, el consejo directivo necesitan una
certificacion de la Gobemacion de Antiogua si estos bienes en comodato los debe contabilizar
nuestra entidad (Escuela Contra La Drogadiccion) o ustedes como Gobemacion de Antioquia.

En espera de su respuesta

A

-
GLORIA C FRANCO ARANGO
Conradora

T.P. 35326-T
Cel FT05405570

b. Los bienes muebles y enseres, equipos de oficina y coémputo, se encuentran
pagueteados y codificados, se tiene el aplicativo del manejo y control de dichos
bienes, en donde a la fecha se encuentran actualizados los inventarios por
responsables, pero no se realizaron inventarios al 31 de diciembre de 2022 y 2023.
En el afio 2022 se realiz6 la toma fisica de inventario de bienes muebles y enseres,
equipos de comunicacion y computo y vehiculos. Se realizaron actas por cada uno
de los funcionarios de los bienes que tienen a cargo, dichas actas se encuentran
firmadas por el funcionario que entrega y recibe.

Para el afio 2023, se realizd la toma fisica del inventario, pero en los documentos
soportes, no se visualizé que se realizara en su totalidad, ya que se encuentran
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varias actas sin la firma del responsable: Ana Isabel Callejas Montoya y Manuela
Rivas Giraldo.

Lo anterior incumple lo establecido por la Contaduria General de la Nacion,
numerales 1.1.1. Actividades minimas a desarrollar, 1.2.1. Analisis, verificaciones y
ajustes, 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que genera informacion
contable, 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soportes idéneos, del instructivo 001 de diciembre de 2023.

Nota. El modulo de propiedad planta y equipo del software SAFIX de la empresa
XEMCO, se auditara dentro del proceso administrativo.

GRUPO 19- OTROS ACTIVOS

4. En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles
e intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para

la

prestacion de servicios y para propoésitos administrativos. También incluye los

recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los
cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

a)

b)

La subcuenta 1906 - Avances y Anticipados entregados, corresponde al registro del
uso del flypass, peajes por transporte del vehiculo de la Escuela Contra la
Drogadiccion, saldo a diciembre 31 de 2022 $ 1.936.700 y 2023 $ 220.500.

La subcuenta 1905-Bienes y Servicios pagados por Anticipado, representa el valor
de los pagos anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que se
recibirdn de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos,
publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el
periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o0 gasto.

Se observa que la adquisicion de las polizas de seguros, en su reconocimiento se
registré directamente al gasto y no se aplicé el principio del devengo, ya que la
vigencia de las polizas eran las siguientes:

Ao 2022: vigencia inicial 15/06/2022 - vigencia final 15/04/20223, no se registro
saldo en la subcuenta contable 1905 - Bienes y Servicios pagados por Anticipado, al
31 de diciembre de 2022.
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AMPARO POLIZA
TODO RIESGO DANOS MATERIALES 518876
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES 518158
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 518190
TRANSPORTE DE MERCANCIAS AUTOMATICA 518129
TRANSPORTE DE VALORES AUTOMATICA 518131
AUTOMOVILES 518870
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS POR
DETRIMENTO PATRIMONIAL 360
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 25198

TOTAL

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Carpeta Pdlizas de Seguros de la Entidad afio 2022

Afo 2023, vigencia inicial 29/07/2023 al 16/04/2024, no se registrd saldo en la
subcuenta contable 1905 - Bienes y Servicios pagados por Anticipado, al 31 de
diciembre de 2023.

AMPARO POLIZA

TODO RIESGO DANOS MATERIALES 518876
MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES 518158
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 518190
TRANSPORTE DE MERCANCIAS AUTOMATICA 518129
TRANSPORTE DE VALORES AUTOMATICA 518131
AUTOMOVILES 518870
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS POR

DETRIMENTO PATRIMONIAL 360
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 25198

TOTAL

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Carpeta Pdlizas de Seguros de la Entidad afio 2023

Revisadas las pdlizas de seguros que tiene la entidad para el amparo de la
propiedad, planta y equipos y de recursos publicos se encontr6 que tiene las
siguientes:

Se evidencian cuatro (4) amparos como es el transporte de mercancias automatica,
transporte de valores automatica, responsabilidad civil servidores publicos,
detrimento patrimonial y de infidelidad y riesgos financieros, no tienen justificacion
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dentro de los estudios previos del porque son necesarias para la entidad si se hace
el siguiente analisis:

» Transporte de valores automatica, la entidad no tiene recaudo dentro de sus
instalaciones, el Unico recurso que se tiene en las instalaciones es el de caja
menor con un monto de maximo $2.000.000, segun resolucion No 43 del 2021, y
se tiene la pdéliza de manejo global. Las operaciones que pueden generar flujo de
efectivo se realizan solo por medio electrénico.

» Transporte de mercancias automatica, la entidad no tiene inventario de ninguna
indole, no se realizan compras de mercancias, sino para los insumos necesarios
para el desempeiio de sus funciones del personal de planta como lo son las
compras por insumos de aseo y papeleria. El objeto de la entidad es prestacién
de servicios, por lo tanto, no hay justificacién para este tipo de amparo.

» Responsabilidad civil servidores publicos por detrimento patrimonial, sé
considera que este amparo debe ser tomado por cada servidor publico de
manera personal y no por la entidad, ya que ampara los actos incorrectos
cometidos de forma culposa por los funcionarios asegurados y ampara también
los gastos de defensa y cauciones, las actuaciones de los empleados publicos
deben ser siempre bajo el amparo de ley y la transparencia, no en la presuncién
de cometer actos que vayan en contra del erario publico .

» Infidelidad y riesgos financieros, es un producto enfocado a empresas y/o a
entidades financieras que busca, que las mismas se protejan contra los actos
deshonestos que vulneren la confianza depositada en cualquiera de sus
empleados pues en el ambito empresarial, la estabilidad de un negocio puede
verse afectado seriamente por las pérdidas financieras (de dinero y titulos
valores). No se entiende el objeto de este amparo para la entidad, tiene algo de
similitud con la de responsabilidad civil servidores publicos por detrimento
patrimonial.

Ademas, los dineros pagados por dichas pélizas que cubren los 4 amparos que
no tienen relacién con la entidad, constituyen un presunto detrimento patrimonial
a la entidad por aproximadamente $16.907.000.

Las situaciones enunciadas constituyen un incumplimiento a los principios de la
funcién administrativa (Responsabilidad, Transparencia y omia), como los
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articulos 3, 27 y 28 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 2. Objetivos del Control
Interno enunciados a, cy f de la Ley 87 de 1993.

GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR

5. En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

a) Ellibro mayor y balances al 31 de diciembre de 2022, registra los siguientes saldos:

CUENTA NOMBRE SALDO
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 347.873
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 17.145.000

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2022

e Cuenta 2407-Recursos a favor de terceros, la tesoreria no reporta saldo por
pagar de recursos a favor de terceros, mientras que la contabilidad registra saldo
al 31 de diciembre de 2022 de $347.873. Evidenciando la falta de conciliacion
entre dichas dependencias.

e Cuenta 2490-Otras cuentas por pagar, de acuerdo a la Resolucion 011 de 2023
donde se constituyeron las cuentas por pagar de la vigencia 2022, el valor
constituido fue de $18.500.000, saldo que no concilia con el saldo reportado por
contabilidad de $17.145.000. Evidenciando la falta de conciliacién entre dichas
dependencias.

b) El libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2023, registra los siguientes saldos:

CUENTA NOMBRE SALDO

2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 73.718.155
Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023

e Cuenta 2436-Retencion en la fuente e impuesto de timbre, no concilia con los

saldos reportados por tesoreria de $83.190.500, con los saldos contables de
i
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$73.718.155, indicando la falta de conciliacion entre dichas dependencias. El
valor cancelado mediante el CE 780 fue de $73.718.000 del 8 de febrero de

2024, atendiendo a este pago la diferencia que se registra entre contabilidad y
tesoreria es de $9.471.885.

No hubo declaracion y cancelacion oportuna para el 22 de enero de 2024, fecha
establecida por el calendario tributario para los RUT terminados en 9, lo cual
ocasiono sancion por extemporaneidad de $1.845.000 e intereses de mora por
$1.129.000, para un total de $2.974.000, segun comprobante de egreso 788 del
12 de febrero de 2024. Dicho pago configura un detrimento patrimonial para la
entidad de $2.974.000.

c) Cuenta 2424- Descuentos de ndmina, los saldos que reporta la tesoreria son
globales con respecto a la seguridad social y parafiscales de $54.041.700 o sea los
aportes por el empleador mas los del empleado, contablemente dichos conceptos se
tendrian que tomar de diferentes cuentas asi:

CUENTA NOMBRE SALDO
242401 APORTES A FONDOS PENSIONALES 20.136.180
242401 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 6.551.234
249050 APORTES AL ICBF Y SENA 7.146.100
251111 APORTES A RIESGOS LABORALES 690.200
251122 APORTES A FONDOS PENSIONALES 15.397.230
251123 APORTES A SALUD EMPLEADOR 11.693.666
251124 APORTE A CAJA DE COMPENSACION 5.715.500

TOTAL 67.330.110

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023

El cuadro anterior en su total de $67.330.110, refleja que existe una diferencia
entre lo contable y la tesoreria de $13.288.410, cancelada segun comprobante
de egreso 779 del 8 de febrero por $53.083.800, indicando la falta de conciliacion
entre dichas dependencias.

La contabilidad suministra el balance de comprobacion (adjunto) con terceros
donde indica que dicha diferencia corresponde a retenciones se dejaron de
realizar de ndémina por conceptos de seguridad social, fondo de solidaridad
pensional, bonificacion por servicios a varios funcionarios de la entidad, dineros
gue ya fueron restituidos por dichos funcionarios pero que echa no han sido
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cancelados a las respetivas entidades de seguridad social por afios, 2020,2021,
2022 y 2023.

. ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

“ L. CUELA NTRA
DROGADICCION Nit: 901.341.579-3
BALANCE COMPROBACION CON TERCEROS
DICIEMBRE DE 2023

Cuenta ‘ Nombre Cuenta | Tercero | Nombre Tercero | Saldo Anterior Debito | Credito Saldo Actual
PERZL] [EETORTES EFONDOS 85774820 B.161,776.00 7.7204740 ~20,136,780.0
24240101 |APORTES AFONDOS DE -18,577,482.0 6,161,776.00 7,720,474.00 -20,136,180.0(]
2.424.01.01 102044448 RESTRERO GALEANO -170,848.01 0.0 0.00) -170,848.00
24240101 103695245]RIVAS GIRALDO MANUELA -400,784.01 0.0 100,916.0 -501,700.04
2.424.01.01 104004239EE%“%1 VILLADA WILFER DE -169,035.01 0.0q 0.00) -169,035.04
24240101 104206361 [QUICENO VASQUEZ ANA -412,296.0f 0.0 0.00 -412,296.04
24240101 121474266 JBEDOVAS SOLIS ANDRES -113,515.01 0.0 0.0 -113,515.04
2.424.01.01 1543154 2ULLIAGA GOMEZ CRISTIAN -330,134.01 0.0 0.00) -330,134.00
24240101 2193085 QFREGO ZAPATA NORMA -412,296.0f 0.0 0.0 -412,296.04
2.424.01.01 221183 1GHTONA BETANCUR -224,430.01 0.09 0.00) -224,430.00
24240101 39190624, OPERA ECHEVERRI REMNA -400,744.01 0.0 100,236.0 -500,980.04
24240101 3919322 D{RE‘I;A CARMOMA ANA -500,934.0 0.09 0.00| -500,934 09
2.424.01.01 3935488(RODRIGUEZ CANO ELEANY -258,790.01 0.0 0.00) -258,790.0(
24240101 4275513FEEANCO ARANGO GLORIA -330,134.01 0.0 0.0 -330,134.04
2.424.01.01 431857 1§ARANGO JIMENEZ CATALINA ~485,367.01 0.0 0.00) -485,367.0(
24240101 432558403ALEANO GASCAELLS -300,548.01 0.0 0.0 -300,548.04
2.424.01.01 4361559 MUNOZ ORTIZ SILVIA -112,356.01 0.09 0.00) -112,356.00
24240101 4363526 [FESTREPO PUERTA ALINA -313,314.0 0.0 0.0 -313,314.04
24240101 43669335ROUAS PULGARIN MARLENY -233,114.0 0.09 0.00| -233,114.09
2.424.01.01 7118151§SERNA JHON JAIRO ~160,408.0 0.0q 80,204.00 -240,612.00
24240101 7160885 (G UARTAS VASQUEZ WALTER 771,261.01 0.0 145,042.0(| -916,300.04
2.424.01.01 7176425941 YAREZ TOBON EDWIN ~180,000.01 0.0 0.00) -180,000.04
24240101 800224304555 ADVIMSTRARORA DE _ -789,380.01 789,380.0 789,350.0] -789,380.04
2.424.01.01 800229734553 PROTECCION FONDO e -1,038,490.0 1.038.490.0 1,075.889.00] -1,075,889.04
24240101 800253054535 FONDO OBLIGATORIO D -383,196.01 388,196.0 388,196.00 -388,196.0(
24240101 900336004COLPENSIONES -3,945.710 0 39457100 5,040,60500 -5,040,605 .00
2.424.01.01 98480124/ANECAS JAFRAMILO -500,064.01 0.0 0.00) -500,064.00
24240101 98493384/1L1A RODRIGUEZ FASIO DE -5,635,334.0 0.0 0.0 -5,635,334.0(

ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION

AR ESCUELA CONTRA , LA R
DROGADICCION Nit: 901.341.579-3
BALANCE COMPROBACION CON TERCEROS
DICIEMBRE DE 2023

uenta Nombre Cuenta Tercero Nombre Tercero Saldo Anterior Debito Credito Saldo Actua
APORTES A FONDO: - -
Z5.1122 FORTES AFCT 56783240 15,268 3240 T4.987,2300 15,397, 2300
APORTES A FONDOS - -
25.11.22.01 [ABORTES A FOM 15,678,324.00 15,268,324.0 14,987,230.00 15,397,230.0
25112201 1037625 19TARENAS HERNANDEZ -410,000.00 0.00| 000 -410,000 0!
25112201 1764259 YARE? TOBON EDWIN 0.0 0.00| 180,000.0 -180,000 0!
SS ADMINISTRADORA DE - -
25.11.2201 80022480555 ADMINISTRADORA DE. 1,949,020.00 1,949,020.0 1,991,120.00 1,991,120.0
985S PROTECCION FONDO DH - -
25.11.22.01 800229739558 PROTECCION FONDO D 2,745,010.00 2,745,010.0 2,915,711.00 2,915,711.0
25112201 800253054558 FONDQ 0BLIGATORIO D -931,904.00 931,904 0 952,204.00 -952,204.0|
25112201 900336004COLPENSIONES -9,642,390.00 9,642,390 0 8,948,195.00 -8,948,195.0

De acuerdo a la relacibn que se adjunta de lo pendiente por cancelar seria
$14.583.529 y la diferencia que se registrada con respecto a lo que se tiene por
pagar es de $13.288.410. En conclusién, contabilidad debe conciliar aun la
diferencia de $1.295.119. Ademas, sigue la incertidumbre sobre este valor a
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cancelar que se encuentra pendiente en contabilidad y no se tiene en la tesoreria
como deposito provisional por deduccion de némina.

Las situaciones enunciadas constituyen un incumplimiento a la normatividad de la
Contaduria General de la Nacion, de los numerales 3.2.3. Sistema Documental, 3.2.6
Actualizacion permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias y 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones de la Resolucion 193
de 2016 y numerales 1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacion entre las
areas de la entidad que generan informacion contable y 1.2.6 Formalizacion, soporte y
actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos del Instructivo 001 de
diciembre de 2023.

GRUPO 25. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

6. En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus
empleados a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto los
suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus
sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normativa vigente o
en acuerdos contractuales.

a) La cuenta 2511- Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, no fue actualizada frente
a las obligaciones cumplidas del personal de planta a diciembre 31 de 2022, ya que
no se realizé el cierre de la provision de prestaciones sociales sobre lo causado por
pagar por obligaciones laborales y de seguridad integral, por lo anterior el saldo
registrado en los Estados financieros al cierre del afio 2022 en dicha cuenta, genera
incertidumbre en la confiabilidad y razonabilidad de los Estados Financieros de la
Entidad.

b) La cuenta 2511- Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, fue actualizada frente a
las obligaciones cumplidas del personal de planta a diciembre 31 de 2023, ya que se
realizo el cierre de la provision de prestaciones sociales sobre lo causado por pagar
por obligaciones laborales, como se puede observar en el libro mayor y balances al
31 de diciembre de 2023 y en el cuadro adjunto, los saldos que registra el soporte
del calculo de las provisiones no fue conciliado con los saldos contables, se
evidencian diferencias de sobrestimacion y subestimacién, por lo tanto el saldo
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registrado en los Estados financieros al cierre del afio 2023, genera incertidumbre en
la confiabilidad y razonabilidad de los Estados Financieros de la Entidad.

BONIFICACION X | BONIFICACION X CESANTIAS INTERESESA | \/\ cACIONES PRIMA DE PRIMA DE
RECREACION SERVICIOS DEFINITIVAS LAS CESANTIAS SERVICIOS VACACIONES
SALDOS
SOPORTE 7.931.800,00 15.264.331,94 | 143.443.828,00 15.347.782,00 65.122.949 51.286.948 60.039.025
SALDOS
CONTABLES 8.266.877,67 33.593.084,94 | 157.287.916,00 18.359.312,00 60.241.509 32.584.417 61.829.866
DIFERENCIA 335.077,67 | - 18.328.753,00 | - 13.844.088,00 | -  3.011.530,00 4.881.440 18.702.531 -1.790.841

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe, Contratista Prestacion de Servicios
Fuente: Libro Mayor y Balances al 31 de diciembre de 2023 y el informe de célculo de provisiones al 31 de
diciembre de 2023.

Por lo anterior se desacata lo establecido en la Resolucién 356 de 2007 de la
Contaduria General de la Nacién, en su Capitulo Unico, Literal 9.2.1. Normas
Técnicas Relativas a los Pasivo, Numeral 9.1.2.4. Obligaciones laborales y de
seguridad social integral expresa: “228.Las obligaciones laborales y de seguridad
social integral deben reconocerse por el valor de la obligacién a pagar. Por lo menos al
final del periodo contable debe registrarse la materializacién de las obligaciones a
cargo de la entidad contable publica, por concepto de las prestaciones a gue tienen
derecho los funcionarios”, como también las situaciones enunciadas constituyen un
incumplimiento a la normatividad de la Contaduria General de la Nacion, de los
numerales numeral 2.2.1-Reconocimiento, 3.2.3. Sistema Documental, 3.2.6
Actualizacion permanente y continuada, 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias y 3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones de la Resolucion
193 de 2016 y numerales 1.2.1 Andlisis, verificaciones y ajustes, 1.2.2 Conciliacion
entre las areas de la entidad que generan informacion contable y 1.2.3 Ajuste de
saldos a beneficios a los empleados del Instructivo 001 de diciembre de 2023.

c) Los intereses a las cesantias del afio 2022, se cancelan con la némina de la
segunda quincena de enero de 2023, comprobante egreso 438 del 27 de enero de
2023 por $15.803.473, dicho valor cancelado concilia con el saldo registra en el libro
mayor y balances al 31 de diciembre de 2022.

Los intereses a las cesantias del afio 2023, se cancelan con la ndmina de la
segunda quincena de enero de 2024, comprobante egreso 777 del 31 de enero de
2024 por $17.095.434, dicho valor cancelado no concilia con el saldo registrado en
el libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2023 de $ 18.359.312, se evidencia
una sobrestimacion contable de $1.263.878.

3 4
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d) Las cesantias del afio 2022, canceladas el 10 de febrero de 2023, comprobante de

egreso 444,445,446 y 447 por $137.624.657, dicho valor cancelado concilia con el
saldo registra en el libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2022.

Las cesantias del afio 2023, canceladas el 12 de febrero de 2024, comprobante de
egreso 785 por $146.190.453, dicho valor cancelado no concilia con el saldo
registrado en el libro mayor y balances al 31 de diciembre de 2023 de $ 157.287.916,
se evidencia una sobrestimacion contable de $ 11.097.464,00.

No se pudo realizar la verificacion de la liquidacion por empleado de las cesantias y
otras liquidaciones de prestaciones sociales debido a la falta de un reporte
desagregado el cual refleje el salario base de liquidacion por los afios 2022 y 2023.
Dicho reporte no se encontré adjunto a los pagos realizados durante los afios 2022 y
2023, ni tampoco le fue entregado a modo de informacién y constancia dicho reporte
para conocimiento y fines pertinentes.

Atendiendo a lo anterior se consultdé a la empresa XENCO, empresa duefia del
aplicativo SAFIX, luego se gestionar ante la Subdireccion Administrativa y Financiera
la autorizacion para que la oficina de Control Interno pueda acceder al Aplicativo
SAFIX en modo de consulta de reportes de los aplicativos Contabilidad, Tesoreria,
Presupuestos y Nomina,

Una vez se obtuvo la capacitacion de XENCO, para la generacion y consulta de
reportes, se pudo realizar la verificacion de la liquidacibn por empleado de las
cesantias y otras liquidaciones de prestaciones sociales una vez XENCO mediante
el aplicativo SAFIX, nos facilitd la opcion de reportes de ndémina y se pudo constar
gue existe un reporte donde se detalle los factores que suman al sueldo basico para
obtener el salario base de liquidacion para prestaciones sociales y seguridad social
por cada funcionario y un resumen general.

Lo anterior demuestra debilidades en la etapa del proceso contable de reconocimiento
cuando se encuentran registros del hecho econémico por un valor superior o inferior al que
corresponde con el soporte, lo anterior desacata los establecido por la Contaduria General
de la Nacién, Resolucion 193 de 2016, literal 2.2.1-Reconocimiento, 3.2.2 Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, Literal 3.2.3.1.
Soportes documentales, y del Instructivo 001 de diciembre de 2023 numerales 1.2.1.
Andlisis, verificaciones y ajustes, 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y
documentos soporte idoneos.

&ab
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7. En esta denominacion, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito.

GRUPO 3 PATRIMONIO

La ordenanza 24 de noviembre de 2018, que crea la Escuela Contra La Drogadiccion,
en su articulo 9. expresa la integracidbn de su patrimonio, en el numeral 1. las
destinaciones especificas de que trata el articulo 10 de esta ordenanza. el articulo 10.
fuente y destinacion de los recursos por parte del departamento, paragrafo 1. expresa
de la entrega de recursos por $10.000 millones para la vigencia 2018 y 2019 $10.000
millones de este articulo que ingresos se dieron realmente?, ¢hubo modificacion a la
ordenanza porque no se cumplio la integracién de su patrimonio?

ARTICULO 9°: LA INTEGRACION DE SU PATRIMONIO: El patrimonio
independiente de la ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION estara compuesto
por:

1) Las destinaciones especificas de que trata el articulo 10 de ésta ordenanza,

2) Bienes o fondos publicos comunes.

3) El producto de impuestos.

4) Rentas contractuales.

5) Ingresos propios.

6) Tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos autorizados por la
Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 10°. FUENTE Y DESTINACION DE LOS RECURSOS POR PARTE
DEL DEPARTAMENTO. Para Ila creacién, construccion, establecimiento vy
sostenimiento de LA ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION los recursos
deberan provenir de las rentas cedidas de libre destinacién y que no estén
comprometidas en proyectos de destinacidon especifica.

PARAGRAFO 1°. La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia
o el organismo que lo sustituya, destinara inicialmente recursos del proyecto
“Fortalecimiento de Ila Red de Servicios de Salud del Departamento de
Antioquia — Modernizacion de la Red Prestadora de Servicios de Salud” por
valor de diez mil millones de pesos M/L ($10.000.000.000), para la actual vigencia y
para el segundo afno un valor igual.

La subcuenta 3105- Capital Fiscal. Registra saldo al 31 de diciembre de 2022 y 2023 de
$8.103.976.109, total que no cumple con los $20.000 millones que deben estar
registrados de acuerdo al articulo 10, paragrafo 1 de la Ordenanza 24 de noviembre de
2018.

Nota aclaratoria:

Los resultados de la auditoria a las cuentas del estado de resultados: Cuenta 4 Ingresos,
Cuenta 5 Gastos, Cuenta 6 Costos de Ventas y Cuenta 7 Costos de Produccion o de
Operacion, se presentaran en el preinforme de la auditoria a la ejecucion presupuestal
vigencias 2022 y 2023. Las cuentas del estado de resultados estan directamente
relacionadas con la ejecucion presupuestal de ingresos por el rec y egresos por el
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total ejecutado, excepto la cuenta 53-Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones y para las cuentas 6 y 7 no tienen relacion alguna ya que corresponden a los
costos de ventas y de transformacion, pero hacen parte del estado de resultados y se
dejaron para la auditoria de todo el conjunto de cuentas que lo conforman.

FORTALEZAS

» Se tiene creado el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y Financiero,
mediante la Resolucion 168 del 27 de octubre de 2022, se debe poner en operacion.

> Se aprob6 el Manual de las Politicas Contables por el Acuerdo No 019 del Consejo
Directivo del 31 de agosto de 2023, las cuales se deben socializar e implementar.

» Durante el afio 2022 en la Subdireccion Administrativa y Financiera, se implemento
el software financiero SAFIX administrado por la empresa XENCO.

» Se encuentran integradas las areas de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, las
operaciones se realizan en tiempo real.

» Adecuadas y comodas instalaciones de la entidad.

> El equipo de trabajo del area esta bien conformado, y cumple con el perfil para el
desempefio de las funciones en el area contable.

HALLAZGOS GENERALES.

8. Se observa la falta de aplicabilidad de los manuales de procedimientos de contabilidad,
presupuestos y tesoreria, los cuales conducen a que la informacién que suministran
estas dependencias presenten incertidumbre sobre la informacion que contienen y que
sirvan de insumo para el proceso contable, dichos manuales los cuales fueron
elaborados en el afio 2023 mediante contratacion con una persona natural contrato No
ECD2023026 del 2 de marzo de 2023, producto que a la fecha no se ha revisado por
parte de cada una de las areas para su oficializacién e implementacién, incumpliendo lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 87 de 1993 y articulo 2 del Decreto 1537 de 2001
y Resolucion 193 de 2016, 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y
funciones. En el aplicativo SAFIX se tiene claramente definidos los procesos de cada
modulo.
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9. Se tiene el manual de funciones, requisitos y competencias laborales segun resolucion
No 002-2019 del 20 de diciembre del 2029, documento que fue revisado y actualizado
como producto del contrato No ECD2023026 del 2 de marzo de 2023, producto que a la
fecha no se ha revisado, concertado y oficializado a los funcionarios adscritos a la
planta de cargos de la entidad mediante acto administrativo, incumpliendo el decreto
1083 de 2015, capitulo 6, articulo 2.2.2.6.1. Segun algunos funcionarios se tienen
demasiadas cargas laborales, lo que hace que la comunicacion y la informaciéon no
fluya.

10.La comunicacion y el clima laboral en la entidad, se encuentra bastante fracturado,
situacion que se percibe en el entorno fisico, cuando se dirigen al funcionario para
solicitarle informacion y dentro de las reuniones de los comités establecidos en la
entidad. Las responsabilidades no se encuentran definidas ya que toda respuesta a lo
solicitado es traslado a otra dependencia para que sea la que responda.

El clima laboral es de vital importancia dentro de una organizacion, la estabilidad de los
empleados de la misma va a generar mayor productividad y beneficio para el sector, su
gran cohesiéon y buen enlace de comunicacion juega un papel muy importante dentro de
las relaciones entre comparfieros de trabajo. Los empleados deben estar sujetos a
buenas condiciones laborales, y de esta manera su desempefio sera mayoritario al de
aquellos grupos que suelen tener falencias en este aspecto. No existe comité de
convivencia. Se debe implementar lo establecido en el capitulo 6 el Decreto 1072 de
2015. No se entiende por qué algunos funcionarios como tesoreria y juridica dejan sus
cargos sin cumplimiento de la entrega del cargo como lo establece la Ley 951 de 2005,
articulo 15.

11.El Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en
el desarrollo de un proceso ldgico y por etapas, basado en la mejora continua y que
incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el Trabajo. Todas las
empresas deben tener un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
segun el decreto 1072 de 2015, el Sistema de Gestion aplica a todos los empleadores
publicos.

El sistema de gestibn debe ser liderado e implementado por el empleador, con la
participacion de los trabajadores, garantizando a través de dicho sistema la aplicaciéon
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de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento del comportamiento
de los trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de
los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. Se debe garantizar el acompafamiento de
una persona de Seguridad y Salud en el Trabajo en el horario que tenga la empresa. El
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se realiza solo una vez, pero se
debe estar actualizando y revisando como minimo cada afio. El sistema debe estar
comunicado y divulgado a todos sus funcionarios independiente de su area o el cargo
gue desempefie en la misma. Se debe dar una mayor implementacion al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SSST en la entidad, en cumplimiento
de la norma que exige el disefio e implementacion de un sistema de gestion, Decreto
1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019.

12.Se solicitaron las actas de los comités establecidos en la entidad y sus
correspondientes actos administrativos de constitucion y no fueron suministrados por los
encargados de los mismos. Ademas, también se solicitaron las actas de la Junta
Directiva, todo lo anterior se solicité por los afios 2022 y 2023, lo cual quedo pendiente
para ser revisadas en las auditorias de tesoreria y presupuesto.

13.Los informes suministrados por el aplicativo SAFIX de la empresa XENCO, en lo
referente al médulo de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto, no han sido organizados
de acuerdo a los requerimientos de otras entidades como las de control, el equipo
auditor observo y evidencio que los informes como: el archivo plano de egresos, no se
encuentra estructurado con los items que debe tener para auditar los egresos de una
vigencia, se reflejan demasiados items o columnas que no son necesarios, la ejecucion
presupuestal de ingresos mostro los items o columnas correspondientes a las de la
ejecucion de egresos cuando se pide en archivo Excel, etc., esta actividad debe ser
realizada por los funcionarios encargados de cada area, porque el disefio de la
estructuracién de informes del aplicativo SAFIX, lo define la entidad y no la empresa
XENCO.

También se observo y evidencio que falta revisar la parametrizacion de los archivos
maestros de los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto con los funcionarios
responsables de cada éarea, ya que se presentan parametrizaciones que no
corresponden a la cuenta contable respectiva.

14.Los funcionarios no han definido los informes que brinda el aplicativo SAFIX de la
empresa XENCO, de forma que se tenga una carpeta que contenga los informes que se
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deben presentar a la Direccion, la Junta Directiva y los sujetos de control para la
rendicidon de cuentas o auditoria de Control Interno, la cual no se observo en la entidad.

Por la dificultad que se presentaba en la obtencion de estos informes Control Interno
tuvo que acudir a la empresa XENCO, para que le cargaran el aplicativo SAFIX y
capacitaran en la consulta de los informes de los modulos de Contabilidad, Tesoreria,
Presupuestos y Nomina.

Con independencia de la forma que utilicen las Entidades publicas para procesar la
informacion, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema implementado
debera garantizar eficiencia, eficacia y economia en el procesamiento y generacion de
la informacién financiera, econdémica, social y ambiental, lo cual no sucede con el
aplicativo SAFIX de la empresa XEMCO, ya que existe vulnerabilidad para el manejo de
la informacién e integralidad de la informacion ya procesada.

Lo anterior desacata lo establecido por la Contaduria General de la Nacién, numeral
3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
financiera 3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacién de la Resolucién 193 de
2016.

15.El numeral 7 del instructivo 001 de 2023 de la Contaduria General de la Nacion
expresa: “Las revelaciones de las notas a los estados financieros debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los usuarios comprendan los
estados financieros, que proporcione informacion que presenten los estados financieros
de manera contextualizada y segun el entorno en gue opera la entidad, y que tenga
generalmente, una relaciéon clara y demostrable con la informacion expuesta en el
cuerpo_de los estados financieros a los que pertenece. Las notas a los estados
financieros por los afios 2022 y 2023, no cumplieron con dichas caracteristicas debido a
gue no coadyudaron al cumplimiento y observancia de los objetivos de la informacién
financiera, esto es, que sea util y que satisfaga las necesidades de los usuarios que se
enmarcan en la rendicién de cuentas, toma de decisiones y control.

En las actas el conglomerado de la Gobernacion de Antioquia del 05/08/2022 y
28/09/2023, se hacen varias sugerencias y recomendaciones de los estados financieros
y notas del afio 2022, las cuales hacen referencia a lo expresado en esta observacion.

Desacatando lo establecido por la Contaduria General de la Nacion en el numeral
2.2.3.2. Presentacion de Notas a los Estados Financieros de la Resolucion 193 de 2016
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y numeral 7. Revelaciones en las notas a los estados financieros, del Instructivo 001 de
2023.

16.Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacion financiera. Lo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de
la oficina de control interno o quien haga sus veces.

Se observo que el Comité de Técnico de Sostenibilidad Contable y Financiero, se cre6
mediante la Resolucion 168 del 27 de octubre de 2022, no realizo reuniones en los afos
2022 y 2023.

17.La entidad debera adelantar acciones tendientes a determinar la forma como circula
la informacién, observando su conveniencia y eficiencia, asi como su contribucion a la
neutralizacion o mitigacion de los riesgos relacionados con la oportunidad de la
informacién. En este analisis, se deberan identificar, de manera clara, los documentos
soporte a través de los cuales fluye la informacion, para establecer posteriormente su
relacion y efecto sobre la contabilidad, asi como determinar los puntos criticos o de
mayor impacto sobre el resultado del proceso contable. Para este fin, se pueden
elaborar diagramas de flujo que vinculen los diferentes procesos desarrollados por la
entidad y que permitan identificar los responsables y la forma como fluye y debe fluir la
informacion financiera para proceder luego a implementar los controles que se
requieran.

18.La contadora de la entidad, tiene a su cargo funciones que no son de su
competencia de acuerdo al manual de funciones del profesional universitario contable,
como lo es la preparacién, elaboracion y liquidacion de la némina. Lo cual ha conducido
gue se presenten inconsistencias en la liquidacion de los aportes a la seguridad social,
y prestaciones sociales, sin la debida autorizacion. Estas funciones fueron delegadas en
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actuaciones sobre el manejo de la nédmina y todos los procesos que se desprendan de
ella, sean de la responsabilidad del Contador de la Entidad, ya que no hubo
manifestacion alguna de parte de ella en no asumir dichos procesos. Desacatando la
Resolucion 002-2019 del 20 de diciembre de 2019.

19.Debido a que todos los procesos de la Entidad, se encuentran centralizados y bajo la
responsabilidad del Subdirector Administrativo y Financiero, no se observo dinamica
dentro de los procesos de planeacion, presupuesto, contabilidad, tesoreria, talento
humano, etc. Los demas funcionarios desempefian sus funciones y estos a su vez se
dirigen para cualquier toma de decision a la subdireccion administrativa y financiera,
aun siendo labor de dicho funcionario. Como ocurrié con la situacion presentada con los
pagos que se debian realizar en enero del 2024 y no se realizaron y trajeron como
consecuencia sancion, e intereses de mora por parte de la DIAN y la seguridad social.

RECOMENDACIONES GENERALES

La comunicacién es uno de los pilares fundamentales en cualquier organizacion, ya que
permite compartir informacion, coordinar actividades y tomar decisiones. Sin embargo,
una mala comunicacidn puede tener consecuencias graves en una empresa, tales como
la equivocacion en la toma de decisiones, el aumento del estrés y la frustracion del
personal, la pérdida de la confianza entre los miembros del equipo y la disminucion de
la productividad, cuando hay una mala comunicacion en la empresa, las instrucciones
no se transmiten con claridad y las tareas no se completan de manera eficiente; esto
puede resultar en errores, retrasos y pérdidas de tiempo, lo que finalmente afecta la
productividad, por ende se recomienda mejorar el tema de la comunicacion en el area.

Conflictos laborales: La falta de clara comunicacién puede ocasionar malentendidos y
desacuerdos entre los miembros del equipo, lo que puede resultar en conflictos e
incluso en la pérdida de empleados talentosos, se recomienda establecer mecanismos
gue eviten los conflictos laborales.

Conflictos internos: Finalmente, una mala comunicacion puede llevar a que las personas
perciban que no se les esta escuchando o que sus ideas no son valoradas, lo que
puede generar conflictos internos y desmotivar al personal. Esto, a su vez, puede llevar
a un clima laboral poco saludable y disminuir el rendimiento de los trabajadores.

Implementar y socializar el mapa de riesgos del area contable de la Subdireccién
Administrativa y Financiera, que se hizo en septiembre del 2023.
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» Socializar y adoptar el manual de procesos y procedimientos del &rea, el cual esta en
proceso de revision para su aprobacion e implementacion respectiva.

» En general acatar las observaciones y recomendaciones que se realizaron, con el fin de
mejorar los procesos, procedimientos de la entidad que conlleven a la aplicacion de
medidas para prevenir, detectar y corregir errores y situaciones que se presenten al interior
del area y de la entidad, los cuales puedan afectar el logro de sus objetivos.

» Dada la incertidumbre generada por las liquidaciones de prestaciones sociales, las
cesantias, los traslados de cesantias, intereses a las cesantias al momento del pago se le
debe entregar por el medio fisico o virtual el reporte desagregado de dicho pago.
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